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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6951/2023-CR, QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES
DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA
EN LA LEGISLACION PERUANA.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

Sefior Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento el proyecto de
ley 6951/2023-CR, que precisa la aplicacion y alcances del delito de lesa humanidad y

crimenes de guerra en la legislacion peruana.

l.  SITUACION PROCESAL

- Proyecto de ley 6951/2023-CR, Proyecto de ley que precisa la aplicacion y alcances
del delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacién peruana. El
presente proyecto de ley fue presentado por los congresistas Fernando Miguel
Rospigliosi Capurro y José Ernesto Cueto Aservi, de los grupos parlamentarios
Fuerza Popular y Renovacion Popular, respectivamente, ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso el dia 01 de febrero de 2024; asimismo, fue decretado
para su estudio el dia 05 de febrero de 2023, a la Comisién de Constitucién y

Reglamento, como principal comisién dictaminadora.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Existen distintos proyectos previos al proyecto de ley 6951/2023-CR, que versan sobre la
aplicacion en el tiempo de los instrumentos internacionales en materia de lesa humanidad

tal como aparece en los siguientes cuadros:
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Cuadro 1
Antecedentes legislativos 2001 a 2006

Proyectos de ley relacionados con la tipificacion de los delitos de lesa humanidad

PROYECTO DE
LEY

TITULO

SUMILLA

ULTIMO
ESTADO

Ley de reforma constitucional

Propone regular los delitos de

Proyecto de Ley | (Articulo 139) para que no |genocidio, delitos de lesa|Se encuentra en
14714/2005-CR |[prescriban los delitos lesa|humanidad y delitos contra el |archivo
humanidad. derecho internacional
humanitario.
Propone declarar la
imprescriptibilidad de la

Proyecto de Ley
9478/2003-CR

Ley de reforma constitucional.
Modificacion del articulo 41 de

la Constitucion.

comision de los delitos de
corrupcion y lesa humanidad
cometidos por funcionarios y

servidores publicos.

Se encuentra en

archivo

Proyecto de Ley
07846/2003-CR

Proyecto de  Resolucion
legislativa que aprueba la
Convencion sobre
imprescriptibilidad de los

crimenes de lesa humanidad.

Propone modificar el articulo
Unico de la  Resolucion
Legislativa 27998, que aprueba
la adhesién del Perd a la
"Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los
crimenes de Guerra y de los

crimenes de lesa Humanidad.

Se encuentra en

archivo

Proyecto de ley que modifica

Propone modificar el articulo

Proyecto de o o
el Cddigo Penal para que|91°-A del Coédigo Penal, en el |Se encuentra en
Ley 06807/2003- . ] ) ) ]
CR prescriban los delitos de lesa|sentido que no prescriban los | archivo
humanidad. delitos de lesa humanidad.
Proyecto de |Proyecto de  Resolucion | Propone aprobar la suscripcion y )
o - - ) Publicado en el
Ley 04571/2002- | legislativa que ratifica la |ratificacion de la "Convencién b
eruano
CR Convencion sobre la | sobre la Imprescriptibilidad de
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Imprescriptibilidad de los|los Crimenes de Guerra y los
Crimenes de Guerra y los | Crimenes de Lesa Humanidad.
Crimenes de Lesa
Humanidad.
Resolucion Legislativa que | Propone someter a la
aprueba la adhesion del Pera | aprobacion del Congreso la
Proyecto de » » )
a la Convencion sobre la|Convencion sobre | Publicado en el
Ley 04528/2002- | S S
CR imprescriptibilidad  de  los | Imprescriptibilidad de los | Peruano
crimenes de guerra y los|Crimenes de Guerra y de los
crimenes de lesa humanidad | Crimenes de Lesa Humanidad
Propone modificar los siguientes
articulos del Cdadigo Penal. 80°,
"En los delitos de genocidio,
Ley que reforma el Cédigo | desaparicién forzada y tortura la
Proyecto de y ) o
penal para que no proceda |accion penal es imprescriptible”;
Ley 04314/2002- o L .
CR amnistia o prescripcion en los | 89°, "No procede la amnistia ni
delitos de lesa humanidad. el indulto en favor de los
responsables de los delitos de
genocidio, desaparicion forzada
y tortura"
o Propone moadificar el articulo
Ley de reforma constitucional o
Proyecto de . 139°, inciso 13, de la
(Articulo 139) para que nho L » Se encuentra en
Ley 03179/2002- _ ) Constitucion Politica, referente a )
prescriban los delitos lesa ) ) el archivo
CR ) que no prescriban los delitos de
humanidad. )
lesa humanidad.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023.
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Cuadro 2
Antecedentes legislativos 2006 a 2011

Proyectos de ley relacionados con la tipificacion de los delitos de lesa humanidad

imprescriptibles los delitos cometidos
por los funcionarios publicos y los de

lesa humanidad.

PROYECTO DE ) ULTIMO
TITULO SUMILLA
LEY ESTADO
Ley de reforma constitucional B i
Proyecto de . Propone modificar el articulo 139°, | Se
(Articulo 139) para que no| L .
Ley 03179/2002- . ) inciso 13, de la Constitucion Politica, | encuentra
prescriban los delitos lesa ] ) .
CR ) referente a que no prescriban los delitos | en archivo
humanidad. )
de lesa humanidad.
Propone declarar de interés nacional la
lucha contra la corrupcion,
_ _ principalmente, en la alta jerarquia
Proyecto de | Ley que incorpora los delitos i . Se
_ estatal, asi como la cabal proteccion de
Ley 00574/2006- |de lesa humanidad en el encuentra
o los derechos humanos, y declarar _
CR Codigo Penal en archivo

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023

Cuadro 3

Antecedentes legis

lativos 2011 a 2016

Proyectos de ley relacionados con la tipificacion de los delitos de lesa humanidad

Lesa Humanidad

PROYECTO DE : ULTIMO
TITULO SUMILLA
LEY ESTADO
Proyecto de o ) Propone incorporar el Titulo XIV-B al|Se
Ley que tipifica los delitos de|
Ley 04585/2014- . Cédigo Penal, aprobado por el Decreto | encuentra
lesa humanidad o ) .
CR Legislativo 635, referente a Delitos de | en archivo
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. ) Propone incorporar el capitulo VI del
Proyecto de | Ley que incorpora los delitos ] | Se
. titulo XIX-A del Cédigo Penal con el fin
Ley 01688/2012- |de lesa humanidad en el o o encuentra
i de incluir el articulo 324-A que tipifica el .
CR Cadigo Penal ) ) en archivo
delito de lesa humanidad.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2022-2023

Cuadro 4
Antecedentes legislativos 2016 a 2021

Proyectos de ley relacionados con la tipificacion de los delitos de lesa humanidad

PROYECTO DE
LEY

TITULO

SUMILLA

ULTIMO
ESTADO

03946/2018-PE

Proyecto de resoluciéon legislativa
gue aprueba las "Enmiendas al

Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional relativas al

crimen de agresion

Propone el Proyecto de Resolucion
Legislativa que aprueba las ""Enmiendas
al Estatuto de Roma de la Corte Penal
de

agresion”, adoptadas por la Conferencial

Internacional relativas al crimen
de Revision del Estatuto de Roma, en la
ciudad de Kampala, Republica de Uganda,

el 11 de junio de 2010.

Se encuentra

en archivo

4218/2018-PE

Resolucién Legislativa que
aprueba las "Enmiendas al estatuto
de

internacional relativas al crimen de

roma de la Corte Penal

agresion”

Propone el Proyecto de Resolucion
Legislativa que aprueba las ""Enmiendas
al Estatuto de Roma de la Corte Penal
de

agresion”, adoptadas por la Conferencial

Internacional relativas al crimen
de Revision del Estatuto de Roma, en la
ciudad de Kampala, Republica de Uganda,

el 11 de junio de 2010.

Se encuentra

en archivo



http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0394620190228.pdf
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0394620190228.pdf
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0394620190228.pdf
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0394620190228.pdf
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0394620190228.pdf
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Ley que incorpora al Cédigo Penal
el delito de violacién sexual
sistematica de menores de edad
como crimen de lesa humanidad, |

establece su imprescriptibilidad.

Tiene por objeto incorporar al Cddigo

Penal el delito de violacion sexual
sistematica contra menores de edad como
crimen de lesa humanidad para establecer
su imprescriptibilidad y tutelar de manera
efectiva la indemnidad sexual e integridad

de las victimas.

Ley publicada
Ley N° 30838

Proyecto de
Ley 01022/2016-
CR

Ley que reforma el Cédigo Penal
para sancionar la violacién sexual
sisteméatica de menores como
crimen de lesa humanidad |

establecer su imprescriptibilidad

Propone modificar el articulo 80 y adicionar
el articulo 170-A del Cdadigo Penal, para
sancionar la violaciébn sexual sistematica

de menores como crimen de lesal

y
imprescriptibilidad.

humanidad establecer su

Se encuentra
en archivo
(retirado  por

su autor)

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

2.2.

Opiniones solicitadas y recibidas

2.2.1. Opiniones solicitadas

Se solicitd opinion a las siguientes entidades sobre los proyectos de ley materia del presente

dictamen:

Cuadro 5
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 6951/2023-CR

OFICIO N° ENTIDAD/ESPECIALISTAS FECHA DE RECEPCION

1126-2023- HUMBERTO ABANTO VERASTEGUI

19/02/2024
2024-CCR/CR Especialista en Derecho Penal
1127-2023- WALTER PALOMINO RAMIREZ

19/02/2024
2024-CCR/CR Especialista en Derecho Penal
1128-2023- LUCAS GHERSI MURILLO Especialista

19/02/2024
2024-CCR/CR en Derecho Constitucional
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1129-2023- HERNAN CUBA CHAVEZ Especialista
19/02/2024
2024-CCR/CR en Derechos Humanos
1130-2023- ANIBAL QUIROGA LEON Especialista
. 19/02/2024
2024-CCR/CR en Derecho Constitucional
1131-2023- DELIA MUNOZ MUNOZ Especialista en
19/02/2024

Derecho Constitucional

1132-2023-
2024-CCR/CR

JOSE LUIS SARDON DE TABOADA
Ex Magistrado del Tribunal 19/02/2024
Constitucional

1133-2023-
2024-CCR/CR

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos 19/02/2024

Humanos

1134-2023-
2024-CCR/CR

VICTOR MANUEL TORRES FALCON

Ministro del Interior

19/02/2024

1135-2023-
2024-CCR/CR

JAVIER GONZALES OLAECHEA
FRANCO 19/02/2024

Ministro de Relaciones Exteriores

1136-2023-
2024-CCR/CR

WALTER ENRIQUE ASTUDILLO
CHAVEZ 19/02/2024

Ministro de Defensa

1137-2023-
2024-CCR/CR

JUAN CARLOS VILLENA CAMPANA

Fiscal de la Nacion

19/02/2024

1138-2023-
2024-CCR/CR

JAVIER ALONSO PACHECO
PALACIOS 19/02/2024

Procurador General del Estado

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024.
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2.2.2. Opiniones recibidas®:

a. Proyecto de Ley 6951/2023-CR

e Especialista Anibal Quiroga Le6n

Mediante C-007-2024-AQL, de fecha 16 de diciembre de 2024, el especialista en Derecho
Constitucional sefal6 lo siguiente: “[...] se deprende que, bajo el principio de legalidad,
consagrado en el Art. 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vigente
para el Pert a partir el Perd, a partir del 18 de julio de 1978, y el articulo 139° de la
Constitucion Politica en vigencia, ninguna persona podra ser imputada, procesada ni
condenada por acciones u omisiones que al momento de cometerse no hayan sido
considerados como delitos debidamente tipificados en la ley escrita y previa, esto es, como
delitos de Lesa Humanidad o Crimenes de Guerra dentro del ordenamiento juridico peruano
(nullum crime, nullum poena sine legge, scripta previae), que, de ese modo, es también un
derecho fundamental y humano en garantia del debido proceso a ser aplicado a todas las
personas sin excepcion (Due process of law o Tutela judicial efectiva).

Del mismo modo, concluyé que: “Asimismo, la garantia fundamental que establece que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos acerca del Principio de Legalidad y de
no Retroactividad de la ley penal, sefiala que ninguna persona puede ser condenada por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el

derecho aplicable.

Se sefala que la Constitucion peruana también garantiza el principio de legalidad y el
caracter irretroactivo de las normas cuando sefiala que las leyes no tienen fuerza ni efectos
retroactivos, estableciendo como excepcidn Unica, en material penal, cuando se favorece —

o la interpretacion es en beneficio del reo.

1 Recibidas hasta el viernes 01 de marzo de 2024 a las 15 horas.
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En conclusién, se sefala que los referidos tratados internacionales en materia de delitos de
Lesa Humanidad: El Estatuto de Roma y la Convencién sobre imprescriptibilidad de los

crimenes de Lesa Humanidad, no pueden ser aplicables retroactivamente alos hechos

anteriores a su entrada en vigor para el Perd.

e Humberto Abanto Verastegui

Mediante Carta de fecha 20 de febrero de 2024, el referido especialista sefial6 lo siguiente:
“Aunque el objeto y fin declarado del proyecto de ley es precisar la correcta o idénea
aplicacion de la normativa penal vigente y de los dispositivos normativos internacionales
dentro del territorio jurisdiccional peruano, es evidente que, en realidad, lo que se persigue
es solucionar el problema creado por la aplicacion de la calificacion de crimenes contra la
humanidad para el procesamiento y condena de miembros de las fuerzas armadas y
policiales por distintos hechos acaecidos durante la lucha contraterrorista que vivio el Pera
entre 1980 y 2000”.

Del mismo modo, refiere que: “No obstante, la propuesta legislativa parece perder de vista
dos extremos importantes del problema. El primero, que los crimenes contra la humanidad
o de lesa humanidad son crimenes internacionales y, por lo tanto, no se rigen por normas
de derecho interno, sino por normas derecho internacional. El segundo, que no se registran
condenas por aplicacién del Estatuto de la Corte Penal Internacional o Estatuto de Roma;
por otro lado, agreg6 que, el problema, en realidad, es otro. Los 6rganos de la justicia penal
ordinaria han procesado y condenado a miembros de nuestras fuerzas armadas y policiales,
asi como vienen procesando a otros, por hechos acontecidos durante la lucha
contraterrorista librada en el Pert durante los afios 1980-2000, sin reparar en que las
normas convencionales de derecho internacional no resultaban aplicables al tiempo de los
hechos vy, por lo tanto, inicamente podian hacerlo al amparo las normas consuetudinarias
de derecho internacional, lo que suponia cumplir con el deber de identificar la norma

consuetudinaria de derecho internacional vigente al tiempo de los hechos”.
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Del mismo modo, refirié que la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad, que establece que ningun Estado signatario
podra aplicar prescripciones legales a los crimenes de guerra, tal como se definen en el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Niremberg del 8 de agosto de 1945 ni a los
crimenes de lesa humanidad, ya sean cometidos en tiempo de guerra o en tiempo de paz,
tal como se definen en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, el
desalojo por ataque armado u ocupacién, los actos inhumanos resultantes de la politica de
apartheid y el crimen de genocidio segun la definicién de la Convencion para la Prevencion

y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948.

El referido especialista hace alusion a lo sefialado por cierto sector doctrinario, en los

siguientes términos:

“Cabe resaltar aqui la opinion del profesor britAnico Geoffrey Robertson, quien adhiere a la
linea interpretativa del TEDH, en el sentido de que la tentacién de criminalizar conductas
consideradas gravemente antisociales o perturbadoras, pero que no han sido todavia
ilegalizadas, ha de ser combatida con firmeza por los jueces nacionales, y mas aun por los
internacionales, que carecen de legislacion para corregirlas o mejorarlas, ya que enfrentan

a un sujeto -el Derecho penal internacional- de aparicion reciente (en Nuremberg).

Ello en la medida en que el principio de legalidad exige que el acusado, en el momento de
cometer la accion que supuestamente constituye un delito, estuviera en situacién de saber,
o al menos establecer con facilidad, que tal actividad podia hacerle acreedor de
consecuencias penales. La ignorancia de la ley no es un eximente, siempre y cuando sea

razonablemente posible cerciorarse de que esa ley existe.

El hecho de que la conducta del acusado pueda escandalizar o conmocionar a personas
decentes no basta para declararle fuera de la ley en ausencia de una prohibicion expresa.
En tal virtud, para que un tribunal internacional reconozca un nuevo delito sin infringir el

nullum crimen nulla poena sine lege hace falta, en opinion del profesor Robertson:

10
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a. Los elementos del delito han de ser claros y acordes con los principios fundamentales de
la responsabilidad penal;

b. Ha de ser posible verificar que la conducta en cuestion equivalia a un delito segun el
Derecho Internacional en el momento en que fue cometido; y

c. Deben existir, al menos, pruebas que permitan inferir que existe acuerdo general en la
comunidad internacional en que la infraccién implicaria una responsabilidad penal para los
perpetradores, ademas de la obligacién normativa de los estados de prohibir la conducta en

cuestion en sus propias leyes internas”.

Finalmente, concluye que, si bien todos los procesos contra los miembros de las fuerzas
armadas y policiales por hechos producidos durante el periodo de lucha contraterrorista en
el Peru se rigen por el Antiguo CdAdigo de Procedimientos Penales (ACPP), el cual no
contempla taxativamente la causal de nulidad por inobservancia del contenido
constitucionalmente protegido de un derecho fundamental, no es menos cierto que dicha
regla se deduce del articulo 51 de la Constitucion Politica, por aplicacion del principio de
interpretacion desde y conforme con la Ley Fundamental; de lo que, ante el procesamiento,
debe precisarse la obligaciéon judicial de identificar la norma de derecho internacional
vigente al tiempo de los hechos y la subsuncion del caso en ella; y, frente a la condena en
violacién de los derechos a la legalidad penal y el plazo razonable, Unicamente deberia

habilitarse la solicitud de nulidad de la sentencia.

e José Luis Sardén de Taboada

Refirié que su opinidn sobre la presente propuesta legislativa, declarando que su postura
es favorable en tanto que el presente proyecto de ley precisa que el calificativo “lesa
humanidad” solo puede ser utilizado en el Peru para crimenes cometidos después de que
nos adherimos a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad. Inequivocamente, la Resolucion Legislativa N° 27998
—que decidio ello— sefial6 que el Estado Peruano se adheria a la Convencion para los

crimenes “cometidos con posterioridad a su entrada en vigor para el Peru”. Esta ocurrio el
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9 de noviembre de 2003; por tanto, solo cabe utilizar el calificativo “lesa humanidad” para

crimenes cometidos en el Pera luego de tal fecha.

Del mismo modo, conforme a lo sefialado en su exposicion oral en la Mesa técnica en la
que participd, el doctor Sardén refiere que de no haberse realizado esta reserva, la
Resolucion Legislativa se tendria que haber aprobado mediante el procedimiento de
reforma constitucional. El articulo 103 de nuestra Constitucién, en efecto, establece que la
ley se aplica hacia adelante; solo se aplica hacia atras “en materia penal cuando favorece
al reo”. No era el caso de la Convencion. La reforma constitucional, como lo establece el
articulo 206, habria tenido que “ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, y ratificada en referéndum”, salvo que el acuerdo se hubiese
obtenido en dos legislaturas ordinarias sucesivas “con una votacién favorable, en cada
caso, superior a los dos tercios del numero legal de congresistas”; en consecuencia, muy

probablemente, no se habria conseguido la adhesion a la Convencion.

Ciertamente, el 21 de marzo de 2011, el Tribunal Constitucional emiti6 la sentencia 0024-
2010-PI/TC. Mediante esta, realizé una “interpretacion vinculante”, indicando que la reserva
con la que nos habiamos adherido a la Convencion era inconstitucional. No obstante sefiald
gue tal como se aprecia de su voto singular que emiti en el Expediente N° 02071-2009-
PHC/TC, Caso Acevedo Loépez, el 10 de julio de 2015, ello constituia un abuso de la
condicion de interprete de la Constitucion del Tribunal Constitucional; puesto que
flagrantemente, vulneraba el articulo 100 del Cdédigo Procesal Constitucional, que
establecia que una ley puede ser declarada inconstitucional solo en los seis afios siguientes
a su promulgacion. Ese plazo ya habia vencido largamente, y la sentencia no podia

soslayarlo a base de invocar el ius cogens y el “derecho a la verdad”.

Del mismo modo reiter6 que discrepa con la construccién de las normas ius cogens, puesto
gue considera que es un concepto incompatible con una comprension democrética del
Derecho. Por definicion, su contenido es determinado por supuestos o reales “entendidos”.
Aceptar su existencia es exponerse a su capricho o arbitrariedad.
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Finalmente hizo referencia a la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha30 de octubre
de 2020, Expediente N° 03206-2015-PHC/TC, Caso Morales Bermudez, en cuyo

pronunciamiento prevalecié se estimé la demanda, estableciéndose gue la calificacion

de “lesa humanidad” no podia ser utilizada respecto de hechos sucedidos en 19784.

Este criterio, sin embargo, no prevalecié en casos similares en los que participo la

magistrada que se abstuvo de votar en el de Morales Bermudez. A diferencia de la

sentencia 0024-2010-PI/TC, el criterio aplicado en el Caso Morales Bermudez no tiene

alcance general. Por tanto, el Proyecto de Ley N° 6952/2023-CR es pertinente vy

necesario, para que se avance en la afirmacion del orden constitucional peruano.

2.2.3. Opiniones ciudadanas?

a. Proyecto de Ley 6951/2023-CR

Se recibié una opinién ciudadana con fecha 12 de febrero de 2024 por parte del
ciudadano:

e FERNANDO GUERRERO ESPEJO (FAVORABLE AL PROYECTO DE LEY)

En primer lugar, expresar mis felicitaciones a los Sefiores Congresistas que han
presentado y firmado la presente iniciativa legislativa. Posteriormente precisar que el
andlisis de las normatividades expresa claramente que no se puede juzgar y
sentenciar a ciudadanos cuando su entrada en vigencia ha sido posterior a los hechos
acontecidos. Soy de opinién favorable, esperando se logre aprobar indicado proyecto

de ley, en el plazo mas breve

2 Recibidas hasta el 23 de enero de 2024.
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2.2.4. Mesatemaética de trabajo

Con fecha 15 de febrero de 2024, se llevé a cabo una mesa de trabajo, contando con la

presencia de representantes de los despachos de los congresistas autores de los proyectos

de ley que expusieron los argumentos que apoyan sus propuestas legislativas, conforme

se aprecia en el siguiente cuadro, que presenta un resumen de lo expuesto en la mesa:

Cuadro 06
Posturas de los autores del Proyecto de Ley

Representante del Despacho del Congresista

José Ernesto Cueto Aservi

Representante del Despacho del Congresista

Fernando Rospigliosi Capurro

El proyecto de ley busca precisar desde cuando
son aplicables dos instrumentos internacionales
- Estatuto de Roma entré en vigor a
- La

imprescriptibilidad de

Convencion sobre la
¢Por qué la necesidad de precisarlo si ya
esta en el ordenamiento juridico?

Poe que algunos procesados, por hechos de la

década del 80 al 2000, han sido supuestamente

procesados por delitos de lesa humanidad

aunqgue son anteriores a la entrada en vigor.

El proyecto de ley persigue la correcta aplicacion

de los tratados internacionales vy, en
consecuencia, la preservacion de los principios

de legalidad y de irretroactividad.

Existen testimonios de personas que, no han
podido solicitar la prescripcién de sus procesos,
porque se alega que al ser delitos catalogados
como de “lesa humanidad” no prescriben, lo que
genera una situacion de injusticia.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento 2023-2024

Asimismo, se contd con la presencia de funcionarios representantes de distintos ministerios

y entidades involucradas, cuyas posturas se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 07

Exposiciones de los funcionarios y representantes de entidades

Entidad Posicién

Ministerio de | Sefiala que si bien el Estatuto de Roma, establece que sus disposiciones no se
Justicia aplican de manera retroactiva, esto se refiere a la competencia de la Corte Penal
Internacional. Lo que no impide que otras fuentes de derecho internacional puedan
establecer otras reglas. Refiere que el Tribunal Constitucional y la Corte IDH han
efectuado interpretaciones sobre el contenido de estos tratados.

Asi, en los casos Barrios Altos y La Cantuta Vs, Pert y Alimonacid Arellano Vs, Chile,
la Corte IDH ha sefalado que estos crimenes son imprescriptibles por norma
internacional de caracter ius cogens, previo a la existencia del tratado internacional.
La reserva del Estado peruano, en la sentencia 24-2010, el Tribunal Constitucional
considerd que la reserva que hizo el Peru respecto la aplicacion de la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y lesa humanidad es
inconstitucional.

Que la imprescriptibilidad desde la Resolucién 95-01 establece la imprescriptibilidad
ad de los delitos de lesa humanidad (Juicios de Nuremberg), por lo que, a la luz de
la jurisprudencia internacional, el proyecto de ley seria no viable.

Por otro lado, el Perti no ha implementado estos delitos en el Cédigo Penal, lo que
genera “que el juzgador nacional aplique el tipo penal comudn, una posible forma de
solventar estos problemas seria que el Peru tipifique estos crimenes en el Cédigo
Penal. El Peru aplica el marco del Derecho Internacional Humanitario, que permite
un mayor uso de la fuerza que la regulacion de los crimenes de lesa humanidad.

Ministerio del | Sefiala que los principios de ius cogens y erga omnes, se imponen ante el derecho
Interior interno, pero sefiala que en el Derecho Internacional Publico existe controversia
practica respecto a la resolucién de estos casos.

Suscribe el planteamiento de la propuesta legislativa, considera que es valido y
viable, y refiere que en Europa aln es un tema no resuelto en el derecho internacional

humanitario.
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Ministerio de

Defensa

Lo que busca el proyecto de ley es el respeto a los principios basicos del derecho
penal.

Sefiala que el Tribunal Europeo, ha referido que estos instrumentos internacionales
solo formalizan lo que ya eran normas internacionales ius cogens, de caracter
imperativo, que antes de ser formalizadas en tratados, ya eran norma
consuetudinaria.

Considera que se deben hacer modificaciones en el Cédigo Penal para compatibilizar
el derecho internacional y el derecho interno.

Por otro lado, se resaltdé que la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y lesa humanidad es inconstitucional, fue ratificada por el Perq,
pero el Perd hizo una reserva para evitar la contraposicién con el articulo 3 de la
Constitucién, que proscribe la aplicacion retroactiva de la norma penal. Sefiala que,
se pueden identificar dudas sobre la forma de aprobacion de este tratado.

Ministerio de
Relaciones

Exteriores

En primer lugar, resalta la importancia del tema abordado.

Refiere que existen diferentes normas de derecho internacional que desarrollan las
normas sobre la imprescriptibilidad, existiendo normas previas consuetudinarias, que
proviene del Tribunal de Nuremberg.

Sefiala que esta postura ha sido reforzada por el Tribunal Constitucional, segun lo
sefialado en la sentencia recaida en el proceso 0024-2010-PI/TC.

Asimismo, refiere que esta imprescriptibilidad no es una que nace de la Convencion,
sino que se trata de una costumbre internacional previa.

Hay que evaluar qué implicancias tendria la aprobacién de una ley de esta
naturaleza, considerando que existen pronunciamientos de tribunales internacionales
que invalidan este tipo de normas.

Sefiala que esta temética no puede evaluarse solo desde el marco del derecho
interno, sino del derecho internacional publico, que incluye fuentes como el derecho
internacional consuetudinario y los principios generales del derecho y los efectos

juridicos que estos tienen.
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Procuraduria | Sefial6 que los delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra no estan
General del | regulados en la legislacién penal, no estan tipificados. Entonces consideramos que
Estado este es un aspecto que deberia evaluarse. Tal vez el proyecto esté apuntando mas
a los delitos de lesa humanidad que como el representante del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos lo ha desarrollado. Son crimenes totalmente distintos que
tienen fuentes, regulaciones. Hace mencidn a distintas sentencias de la Corte IDH, y
de otros tribunales que mencionan que los delitos calificados como de lesa
humanidad son imprescriptibles, sin importar cuando fueron cometidos y rigen para
actos anteriores a la ratificacion de la Convencion para la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad. Reiteré que las sentencias de la Corte IDH,
incluso aquellas que han sido emitidas en casos en los que el Perl no ha sido parte,
son vinculantes para el Estado peruano.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Cuadro 08

Exposiciones de los especialistas en las disciplinas juridicas vinculadas

Especialista Posicidon
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Delia Mufoz

Record6 la emisién y derogacion del Decreto Legislativo 1097 que regula la
aplicacion de normas procesales por delitos que implican violaciéon de Derechos
Humanos. Asimismo, hizo mencién que esta norma fue objeto de una demanda de
inconstitucionalidad que culminé con la sentencia del Tribunal Constitucional, en la
gue se analizé diferentes aspectos, relacionados con el Derecho internacional, la
diferencia entre crimenes de lesa humanidad, graves vulneraciones Tratado de
Roma, imprescriptibilidad, va realizando un analisis muy puntual de cada uno de
estos temas, a la luz del Derecho internacional y a la luz del Derecho peruano.
Menciond la relevancia de los derechos al acceso a la justicia y el derecho a
conocer la verdad.

Del mismo modo, la especialista refirié que el Tribunal Constitucional realiz6 una
larga interpretacion y exposicion por la cual expresa que esta imprescriptibilidad
surge de la norma imperativa del Derecho internacional, que es el de conocer lo
que realmente ocurrid, lo que realmente pas6, y si estamos ante gravisimos
crimenes, estos tienen que sancionarse. Finalmente, sefialé6 que, por mandato
constitucional e internacional, la accién penal susceptible de entablarse contra los
delitos de lesa humanidad va a proceder con prescindencia de la fecha en que se

haya cometido, es imprescriptible.
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José Luis | Sefala que la calificacién de los delitos como de lesa humanidad tiene como
Sardon  de | principal efecto la imprescriptibilidad, y sostiene que este efecto es sumamente
Taboada peligroso y grave. Refiere que la razén de ser de una institucion como la

prescripcion implica que no se puede estar prolongando indefinidamente los
conflictos, los juicios; puesto que conforme pasa el tiempo se olvidan las
circunstancias en la que ha ocurrido determinados hechos, y que se de debe
favorecer la seguridad juridica.

Por otro lado, refirié que, el Pert recién firmé la Convencion de las Naciones Unidas
el 11 de junio del 2003 y fue aprobado por el Congreso de la Republica con la
Resolucién Legislativa 27998, sefialando que, se adhiere pero que se va a aplicar
a los crimenes cometidos con posterioridad a su entrada en vigor para el Peru.

Se estableci6 esta prevision, porque se tuvo mucha conciencia de que si ho se
ponia eso, habia que hacer una reforma constitucional, debido a que tanto la
Constitucion de 1993, al igual que la del 1979, establecia la retroactividad penal

benigna, pero de ninguna manera la retroactividad penal mas dura.

Cuestiona que con la sentencia recaida en el proceso 0024-2010-PI/TC. se haya
podido declarar inconstitucional la resolucién legislativa 27998, del 2003 porque ya
habian pasado 8 afios y el Cédigo procesal constitucional del afio 2004, que en ese
momento estaba vigente, establecia como lo establece ciertamente, el nuevo
Cadigo que el plazo para declarar inconstitucional una norma es de 6 afios y habian
pasado 8 afios; por lo que la interpretacién efectuada por el Tribunal Constitucional,
a juicio de el Dr. Sardén, fue un gravisimo error.

En ese sentido, refiere que, con fecha 31 de octubre del 2020, al resolver el caso
Morales Bermudez Cerruti (Sentencia 602/2021 EXP. N.° 00258-2019-PHC/TC).
En dicha sentencia el Tribunal Constitucional sefiala de manera expresa que, la

calificacion de lesa humanidad vale desde el 2013 en el Perd.
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Anibal
Quiroga

Ledn

Refiere que la prescripcion, es un tema que estd en manos del legislador,
sefialando que, en realidad, no existe un derecho constitucional a la prescripcion,
al contrario, el Derecho constitucional determina la subsistencia de los derechos.
Lo que realmente existe es el derecho constitucional a plazo razonable y el Derecho
constitucional a que los derechos subsistan siempre.

Pero indica que el verdadero tema de relevancia constitucional esta relacionado
con a aplicacidn retroactiva de la ley si la ley establece que la prescripcion ocurre
en determinado tiempo. Considera que no se puede aplicar la Convencién de
imprescriptibilidad de manera retroactiva, porque la propia Convencion Americana
de Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derecho del Hombre y
Ciudadano y la propia Constitucion establecen que las leyes no pueden tener un
efecto retroactivo cuando tienen la afectacion de los derechos de las personas,
mucho mas en materia penal, en materia tributaria, en materia de restriccion de
derechos. Al respecto, refiere que, este es un tema basico del Derecho, es un tema
que se aprende en los primeros afios o en primer semestre del de la escuela de
Derecho, la vigencia de la ley en el tiempo, la retroactividad, la ultraactividad, la
temporalidad. Y claro, hay muchas teorias para explicar esto en materia de
derechos civiles, administrativos o de cualquier otra indole. Pero en materia penal,
especificamente en materia de represion criminal, es un derecho fundamental el no
ser primero penado.

Sobre el Principio de legalidad, que implica que nadie puede ser penado ni
condenado a una pena o una figura tipica que no esté vigente al momento de los
hechos. Sin embargo, esto ha sido dejado de lado y en muchos casos se ha
aplicado la figura de la lesa humanidad, que es una figura tipica. Ingresa al sistema
juridico después del afio 2000 y se ha aplicado retroactivamente, sobre todo en
caso de militares y policias. A su criterio esto es una grave afectacion porque es un
derecho fundamental; porque paraddjicamente con la finalidad de proteger

derechos fundamentales se estan vulnerando derechos fundamentales.
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Humberto
Abanto

Verastegui

Comienza sefalando que, el derecho internacional y el Derecho nacional
solamente tienen la diferencia por la calificacion, forman un solo derecho y asi lo
ha previsto el constituyente; puesto que, de acuerdo a lo sefialado en el 55 de la
Constitucién, se ha previsto que los Tratados formaban parte del Derecho nacional.
Con respecto a la sentencia emitida por la Corte IDH sefialando la aplicacién
retroactiva de la Convencién de imprescriptibilidad, ha sefialado que se trata de
una imposicion realizada por el ex magistrado de la Corte IDH Cancado Trindade.
Por otro lado, refirié que el crimen contra la humanidad es un crimen contextual.
Asimismo, sefiala que la prescripcion si es un fendmeno constitucional y tiene los
mismos efectos que la cosa juzgada. Sefala, ademas que el principio de legalidad
y la prohibicion de la retroactividad estan consagrados en la Declaracion Universal
por si acaso que se aprueba el 10 de diciembre de 1948, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y sefiala que es un error considerar que el Principio
de legalidad no aplica a las normas del derecho internacional.

Hace referencia a sentencias de la Corte IDH y el Tribunal Europeo que establecen
la importancia de la aplicacion del principio de legalidad y que la postura contraria
es ideol6gicamente sesgada.

Walter
Palomino

Ramirez

Al respecto sefialé que la calificacion de un hecho como crimen de lesa humanidad
es imprescindible. Es necesario dar respuesta a dos preguntas 1. Esta obligacion
de poder investigar y en su caso, procesar o condenar a una persona por crimen
de lesa humanidad, puede hacerse valer aun cuando pueda colisionar con
principios importantes del Derecho penal, como es el principio de legalidad penal.
Puede hacerse valer, incluso si es que colisiona con otros principios importantes
en materia procesal penal como es el principio acusatorio. Asi refirié que frente a
una acusacion supuestamente por crimen de lesa humanidad, pese a que en
nuestra legislacion interna este crimen o delito no esté asi regulado, y asimismo, si
es que acaso esto fuera asi y tuviese que acreditarse la Comisién de un crimen de
lesa humanidad, cémo se podria sancionar esto, destacé la importancia de la

aplicacion del principio de legalidad.
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Murillo

La sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente 24-2010-PI/TC,
el Tribunal Constitucional no aplica en realidad principios de Derecho internacional
difusos, lo que se denomina ius cogens. Eso no es lo que hace el Tribunal
Constitucional en esa sentencia; sino que, lo que hace el Tribunal Constitucional
en esa sentencia es declarar la inconstitucionalidad de la reserva formulada por el
Estado peruano al adherirse a la Convencidn de Imprescriptibilidad de Crimenes
de lesa humanidad.

No obstante ello, refirid que antes de entrar a intentar probar la existencia de una
costumbre, deberiamos remitirnos a las normas de Derecho internacional que
codifican y reflejan esas costumbres que son en primer término las normas
convencionales, y solo de manera subsidiaria, de ser necesario intentar probarlas
por via indirecta.

Por otro lado, mencioné que los Tratados se rigen por la Constitucion de los
Tratados, el metatratado, que es la Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados (1969), en cuyo articulo 28, dice en primer lugar, que los Tratados no
pueden aplicarse de manera retroactiva. En segundo lugar, la Convencién de Viena
analiza en qué casos pueden los Estados hacer reservas y en qué casos no, lo que
esta previsto en el articulo 19 de la Convencion de Viena. Y refirié que lo que sefiald
el Tribunal Constitucional en la mencionada sentencia es que si este Tratado no es
susceptible de ser aplicado retroactivamente, se esta desnaturalizando el objetivo
del Tratado y, por consiguiente, la reserva del Estado peruano es inconstitucional.
Finalmente declar6 que, seria beneficioso para la predictibilidad juridica en el Pera
para la consolidacion del Estado de Derecho en el Perd, poder buscar un
pronunciamiento de este tipo por parte del Tribunal Constitucional en un proceso
de inconstitucionalidad, dicho sea de paso, hasta donde he podido revisar la
conformacion actual del Tribunal Constitucional no ha emitido ningin

pronunciamiento sobre este tipo de casos, solamente los Gltimos casos.
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Hernan Cuba

Chéavez

En primer lugar sefiala que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
controla la actuacién del Estado peruano respecto de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, pero no podria obligar al Estado peruano a actuar
contraviniendo la propia Convencion.

Asimismo refiere que el proceso de los juicios de Nuremberg fue la “justicia de los
vencedores sobre los vencidos”.

Refirié6 que el Derecho penal para los Estados, es la voluntad unilateral de los
Estados que nace del Congreso de la Republica de establecer cudles son los tipos
penales y cudles van a ser sus sanciones. Pero en el Derecho internacional, es
cierto, la fuente del Derecho internacional es la costumbre y los tratados
internacionales, pero es la costumbre de los Estados. No es la costumbre de las

personas y aflade que por costumbre de las personas no se puede violar tratados

internacionales.

Manifestd que no es costumbre de los Estados ir en contra de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y enseguida lo voy a demostrar. Los delitos
transnacionales, los delitos internacionales tendrdn su origen convencional,
tendran su origen en los Tratados. Asimismo, sefialé que los delitos de lesa
humanidad, mas alla de su evolucién y de su interpretacién y de su concepcion,
porque podemos entender, desde los conflictos anteriores hasta los recientes, si

eran entendidos o0 no como crimenes de guerra o eran crimenes de agresion.

Concluye que los delitos de lesa humanidad seran imprescriptibles a partir del

momento que se tipifiquen en el ordenamiento nacional con esta calificacion.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

[ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Seguidamente se va a detallar de manera resumida las propuestas legislativas:
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a. Proyecto de ley 6951/2023-CR, Proyecto de ley que precisa la aplicacion y
alcances del delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacién

peruana:
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EL PROYECTO DE LEY 6951/2023-CR, QUE PRECISA LA

APLICACION Y ALCANCES DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA EN

LA LEGISLACION PERUANA.

Cuadro 9
Proyecto de Ley 6951/2023-CR

LEY QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES DEL DELITO
DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA EN LA
LEGISLACION PERUANA (Texto i)

LEY QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES DEL DELITO DE
LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA EN LA
LEGISLACION PERUANA (Texto ii)?

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto precisar la
aplicacién y los alcances que tiene el delito de lesa humanidad y
crimenes de guerra en la legislacion peruana considerando la entrada
en vigor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en el
Peru y la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de

Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

Articulo 2°. Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad garantizar
el correcto e idéneo cumplimiento del Principio de Legalidad, el
Principio de Retroactividad y el respeto a las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica del Peru respecto a la
adecuada aplicacion de su marco normativo dentro de la legislacién

peruana.

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto precisar la aplicacién y los alcances los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacion
peruana, considerando la entrada en vigor del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional en el Peri y la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenes de Lesa

Humanidad.
Articulo 2°. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad garantizar el correcto e idéneo
cumplimiento de los principios de Legalidad e Irretroactividad de las
teyes, asi como el respeto a las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica del Pera respecto a la adecuada aplicacion del

Estatuto de Roma y la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los

3 Nuevo texto proporcionado mediante el oficio N° 753-2023-2024-JCA-CR de fecha 19 de febrero de 2023.
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Articulo 3°. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. El
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue aprobado por
el Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa N°
27517, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre
de 2001, y ratificado por el Decreto Supremo N° 079-2001-RE de 05
de octubre de 2001 y publicado al igual que el texto el 09 de octubre
de 2001 en el Diario Oficial El Peruano.

Las disposiciones contenidas en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional entraron en vigencia en el ordenamiento juridico
peruano el 1 de julio de 2002, en concordancia con el articulo 128 del

referido Estatuto.

Articulo 4°. Convenciéon sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad. La
Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra'y
de los Crimenes de Lesa Humanidad fue aprobada por el Congreso
de la Republica mediante Resolucion Legislativa N° 27998 de 2 de
junio de 2003, publicada al igual que el texto el 12 de junio de 2003 y
ratificada mediante Decreto Supremo Ng 082-2003-RE, de 1 de julio
de 2003, publicado el 2 de julio del mismo afio. Las disposiciones

contenidas en la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los

Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad en la

legislacion peruana.”
Articulo 3°. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Las disposiciones contenidas en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional entraron en vigencia en el ordenamiento juridico peruano
el 1 de julio de 2002, en concordancia con el articulo 126 del referido

Estatuto.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional tiene competencia
temporal Unicamente respecto de los hechos sucedidos después de su

entrada en vigor en el ordenamiento juridico peruano.
Articulo 4°.

Las disposiciones contenidas en la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenes de Lesa
Humanidad entraron en vigencia en el ordenamiento juridico peruano e!
9 de noviembre de 2003, en concordancia con el articulo VIII de la

referida Convencion.

La Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad es de aplicacién Unicamente
respecto de los hechos sucedidos después de su entrada en vigor en el

ordenamiento juridico peruano.
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Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad entraron
en vigencia en el ordenamiento juridico peruano a partir del 9 de
noviembre de 2003.

Articulo 5°. Competencia temporal de la Corte Penal
Internacional del Estatuto de Roma

En concordancia con el articulo 103° y el articulo 2°, inciso 24, literal
d. de la Constitucion Politica del Per(; y los articulos 10°, 24° y 126°
del Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional tiene competencia
Unicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada
en vigor del Estatuto, cuya fecha en el caso de Peru se preciso en el
articulo 3 de la presente ley.

Articulo 6°. Aplicacion de la Convenciéon sobre Ila
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de

Lesa Humanidad

En concordancia con el articulo 103° y el articulo 2°, inciso 24, literal
d. de la Constitucién Politica del Perd, la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa
Humanidad es de aplicacion al ordenamiento juridico peruano con
posterioridad a su entrada en vigor, cuya fecha se precis6 en el

articulo 3 de la presente ley.

Articulo 5°. Prescripcion en el tiempo

Declarase la prescripcion de los procesos que han sido ejecutados bajo
el supuesto de los delitos de lesa humanidad y/o crimenes de guerra en
los casos gque ya se haya cumplido con el tiempo maximo establecido por

la ley penal vigente.

6°.

Cdodigo deProcedimientos Penales

Articulo Modificacion del articulo  285-A del

Se modifica el articulo 285-A del Codigo de Procedimientos Penales,
aprobado por Ley N°9024, con la siguiente redaccion:

“Articulo 285-A.- Sentencia y Acusacion. Modificacion de la calificacion
penal.

[.]

3. Las sentencias sobre crimenes internacionales identificaran la
norma de derecho internacional, sea consuetudinaria o convencional,

aplicable al tiempo de los hechos, satisfaciendo las exigencias de
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Articulo 7°. Prescripcién en el tiempo

Declarase la prescripcion de los procesos que han sido ejecutados
bajo el supuesto de los delitos de lesa humanidad y/o crimenes de
guerra en los casos que ya se haya cumplido con el tiempo maximo
establecido por la ley penal vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Irretroactividad de la ley

Cumplase con lo dispuesto en el Articulo 2°, inciso 24, literal d., de la
Constitucién Politica del Pera.

SEGUNDA. Alcances

Los alcances de la presente Ley corresponden en toda la jurisdiccion
nacional de la Republica del Peru, y una vez en vigencia sus efectos
son automaticos.

accesibilidad y previsibilidad derivadas del principio de legalidad
penal, como minimo. Esta prohibida la aplicacion retroactiva de las
normas de derecho internacional sobre crimenes internacionales. La
sentencia que inobserve esta regla adolece de nulidad absoluta. La
persona afectada por dicha infraccién podra deducir la nulidad de la
sentencia en cualquier momento.

4. Se procedera de la misma forma si en el debate se advierten
circunstancias modificativas de la responsabilidad penal no incluidas en
la acusacién, que aumentan la punibilidad o justifiquen la imposicion de

una medida de seguridad.

5. Enla condena, la Sala podra aplicar al hecho objeto de acusacion una
sancién méas grave que la solicitada por el Fiscal. Esta posibilidad debe
motivarse especialmente haciendo mencion expresa de los fundamentos en

que se sustenta."”

Articulo 7°. Modificacién del articulo 397 del Nuevo Cddigo Procesal
Penal

Se moadifica el articulo 397 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado

por Decreto Legislativo N°957, con la siguiente redaccién
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"Articulo 397.- Correlacién entre acusacion y sentencia

(.

4. Las sentencias sobre crimenes internacionales identificaran la norma
de derecho internacional, sea consuetudinaria o convencional, aplicable
at tiempo de los hechos, satisfaciendo las exigencias de accesibilidad y
previsibilidad derivadas del principio de legalidad penal, como minimo.
Est4 prohibida la aplicacion retroactiva de las normas de derecho
internacional sobre crimenes internacionales. La sentencia que
inobserve esta regla adolece de nulidad absoluta. La persona afectada
por dicha infraccion podra deducir la nulidad de la sentencia en cualquier
momento."

TEXTO ANADIDO POR EL CONGRESISTA ROSPIGLIOSI (TEXTO iii)*

4 Texto propuesto con posterioridad por el congresista Fernando Rospigliosi Capurro, mediante oficio Ne 055-2023-2024-FMRC-CR, de fecha 27
de febrero de 2024
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Articulo 7°. = Prescripcion y nulidad

Los jueces que tengan a su cargo procesos con sentencias ejecutadas bajo los supuestos de los delitos de lesa humanidad o crimenes de

guerra, declararan la prescripcién de los mismos bajo responsabilidad siguiendo los términos de la presente ley.

Asimismo, se habilita un plazo excepcional de 120 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para que los
interesados interpongan un recurso, ya sea en sede constitucional o en sede penal con la finalidad de declarar la nulidad de los procesos que

se estén llevando bajo los supuestos delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra.
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IV. MARCO NORMATIVO:

4.1. Estatuto de Roma

Articulo 6. Genocidio

A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales
de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el péarrafo 3, u otros motivos

universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion
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con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de
la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;
k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
2. A los efectos del parrafo 1:
a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta que implique la
comisidn multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad
con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer ese ataque o para promover esa
politica;
b) El “exterminio” comprendera la imposicién intencional de condiciones de vida, entre otras, la
privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar la destruccion de
parte de una poblacién;
c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una
persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en
particular mujeres y nifios;
d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento forzoso de las
personas afectadas, por expulsién u otros actos coactivos, de la zona en que estén legitimamente
presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional;
e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se
entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o
que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;
f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composicién étnica de una poblacion o de
cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta
definicién afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo;
g) Por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de la colectividad;
h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter similar a los

mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de opresion

32



Comision de Constitucion y Reglamento

(o] |
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
—— gk —— “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROY'ECTO DE LEY
6951/2023-CR, QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES
DEL DELITO DE LE'SA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA
EN LA LEGISLACION PERUANA.
y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencién de
mantener ese régimen;
i) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacion politica, 0 con su autorizacién, apoyo 0 aquiescencia,
seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado.
3. Allos efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se refiere a los dos sexos,
masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no tendra mas acepcion

que la que antecede.

Articulo 8 Crimenes de guerra

1. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan
como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera
de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de
Ginebra pertinente:

i) El homicidio intencional;

i) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos;

iii) EI hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud;

iv) La destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por necesidades militares, y efectuadas
a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a servir en las fuerzas de
una Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona protegida de su
derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

vii) La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;

viii) La toma de rehenes
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b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:
i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o contra personas civiles
que no participen directamente en las hostilidades;
i) Dirigir intencionalmente ataques contra bienes civiles, es decir, bienes que no son objetivos
militares;
iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a civiles
o bienes civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados;
iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas incidentales de vidas,
lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y
directa de conjunto que se prevea,
v) Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén
defendidos y que no sean objetivos militares;
vi) Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto las armas o que, al no tener
medios para defenderse, se haya rendido a discrecion;
vii) Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias militares o el
uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas distintivos de los Convenios
de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;
viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su poblacién civil al
territorio que ocupa o la deportacion o el traslado de la totalidad o parte de la poblacion del territorio
ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

ix) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religion, la educacion, las artes,
las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y los lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares;

X) Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a mutilaciones fisicas o a
experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razén de un
tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su interés, y que causen la muerte

0 pongan gravemente en peligro su salud;

xi) Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacién o al ejército enemigo;

xii) Declarar que no se dara cuartel;
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xiii) Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la guerra lo
hagan imperativo;
xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los derechos y acciones de los
nacionales de la parte enemiga;
xv) Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas dirigidas contra
su propio pais, aunque hubieran estado al servicio del beligerante antes del inicio de la guerra;
xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;
xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo
analogos;
xix) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano, como balas de
camisa dura que no recubra totalmente la parte interior o que tenga incisiones;
xX) Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia naturaleza,
causen dafos superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminados en violacion
del derecho internacional de los conflictos armados, a condicion de que esas armas 0 €s0S
proyectiles, materiales o métodos de guerra, sean objeto de una prohibicion completa y estén
incluidos en un anexo del presente Estatuto en virtud de una enmienda aprobada de conformidad
con las disposiciones que, sobre el particular, figuran en los articulos 121y 123;
xxi) Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;
xxii) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, definido
en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia
sexual que también constituya una infraccion grave de los Convenios de Ginebra;
xxiii) Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona protegida para poner ciertos puntos,
zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones militares;
xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de transporte
sanitarios, y contra personal que utilice los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de
conformidad con el derecho internacional;
xxv) Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil como método de hacer la guerra,
privandola de los objetos indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar
intencionalmente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra;
xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos

para participar activamente en las hostilidades;
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¢) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves del articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa:

i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

i) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal regularmente
constituido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole
internacional, y por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas y de disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros actos
analogos.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean
de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera
de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra civiles que no participen
directamente en las hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios de transporte
sanitarios y contra el personal que utilicen los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de
conformidad con el derecho internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una misién de mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a civiles
0 bienes civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados;

iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religion, la educacion, las artes,
las ciencias o la beneficencia, los monumentos histéricos, los hospitales y otros lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos, a condicién de que no sean objetivos militares;

V) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
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vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido
en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual que constituya también una violacion grave del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra;
vii) Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en hostilidades;
viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a
menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas;
ix) Matar o herir a traicion a un combatiente adversario;
x) Declarar que no se dara cuartel;
Xi) Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a mutilaciones fisicas o
a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razén del
tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en su
interés, y que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;
xii) Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos que las necesidades del conflicto lo
hagan imperativo; f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no
son de indole internacional y, por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones internas
y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u
otros actos analogos. Se aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado
cuando existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos
armados organizados o entre tales grupos.
3. Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectara a la responsabilidad que incumbe a todo
gobierno de mantener o restablecer el orden publico en el Estado o de defender la unidad e

integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.

“Articulo 24 Irretroactividad ratione personae

1. Nadie sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta
anterior a su entrada en vigor.

2. De modificarse el derecho aplicable a una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva, se
aplicaran las disposiciones mas favorables a la persona objeto de la investigacidn, el enjuiciamiento

o la condena”.
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Sobre la aprobacion:

Cabe destacar que el Perl aprob¢ el Estatuto de Roma mediante Resolucion Legislativa N° 27517
del 13 de setiembre del 2001 y fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 079-2001-RE, del 5

de octubre del mismo afio, y entré en vigor el 1 de julio de 2002.

4.2.

Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los

crimenes de lesa humanidad

Articulo |

Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan

cometido:

a)

b)

Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (1)
de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones graves" enumeradas en los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la
guerra;

Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo
de paz, segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre
de 1946, asi como la expulsion por ataque armado u ocupacién y los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencién de
1948 para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio aun si esos actos no

constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos.

Articulo IV
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Los Estados Parte en la presente Convencion se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
respectivos procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otra indole que
fueran necesarias para que la prescripcion de la accion penal o de la pena, establecida por
ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes mencionados en los articulos | y Il de la
presente Convencién y, en caso de que exista, sea abolida.
Articulo VI
1. La presente Convencién entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo

instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién
entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que tal Estado haya depositado

su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Sobre la aprobacion:

Cabe destacar que el Perd aprob6 esta Convencion mediante Resolucion Legislativa N°©
27998, del 12 de junio de 2003 y fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 082-2003-
RE, del 2 de julio de 2003, y entr6 en vigor para el Perq, con fecha 9 de noviembre de
2003. Cabe destacar que, tal como se desarrollara mas adelante, al momento de la
aprobacion, el Peru estableci6é una Reserva, con la que se sefial6 de manera expresa que
las disposiciones de este instrumento rigen para hechos posteriores a la entrada en vigor

para el Perq.

Convencion de Viena de Derecho de los Tratados

PARTE Il
Observancia, aplicacion e interpretacién de los tratados.

SECCION PRIMERA Observancia de los tratados.

“26. "Pacta sunt servanda”
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Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados.

Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 46”.

53. Tratados que estan en oposicidn con una norma imperativa de derecho internacional
general ("jus cogens").

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicion con una horma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion,
una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite

acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por unanorma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo carécter. [Enfasis agregado]

Sobre la aprobacion:

El Estado peruano es parte de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 desde el 14 de septiembre de 2000, fecha en la que deposito el instrumento de
ratificacion en la Division de Tratados de las Naciones Unidas, tratado que entré en vigor

el 14 de octubre de 2000, de conformidad con el articulo 84 de la citada Convencion

4.4, Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que
la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comision del delito

la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.
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Sobre la aprobacion:

En el caso peruano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue ratificada por el
Gobierno de la Republica del Perd, el 27 de julio de 1977 y aprobada mediante Decreto Ley
N° 222315, dictado por el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, durante el
gobierno militar de Francisco Morales Bermudez, en lo que fue la segunda parte del Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas sin embargo, en esta primera ratificacion no se
acepté la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Posteriormente, recuperada la democracia, en el gobierno de Fernando Belalinde Terry, el
Pert reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, el 21 de enero de 1981.

4.5. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[...]

24. Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia [...]

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho”.

“Articulo 103“ Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia

gue declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

5 Articulo Unico.- Apruébase la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, suscrita por el Gobierno de
la Republica del Peru, el 27 de julio de 1977.
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Cédigo Penal

Articulo II.-

Principio de Legalidad

Nadie serd sancionado por un acto no previsto como delito o falta por la ley vigente al
momento de su comisién, ni sometido a pena o medida de seguridad que no se encuentren

establecidas en ella.

V. ANALISIS TECNICO

5.

5.1.1.

Problema constitucional, objetivo y finalidad de la propuesta legislativa

Luego de evaluar los citados proyectos de ley, esta Comision ha podido identificar

un problema con relevancia constitucional, desarrollado de la siguiente manera:

Problema:

El problema radica en la interpretacion de las disposiciones contenidas en el
Estatuto de Roma y la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad, asi como de las normas nacionales e
internacionales relacionadas con la tipificacion e imprescriptibilidad de los delitos
calificados como de lesa humanidad; puesto que, preliminarmente se aprecia una
colisién con garantias inherentes al derecho al debido proceso y principios basicos
del derecho penal como son el principio de legalidad y la irretroactividad en materia

penal.

En tal sentido, esta Comision debe pronunciase sobre las obligaciones
internacionales asumidas por el Perl y determinar cémo deben aplicarse sus

disposiciones.
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En tal sentido, corresponde ahora analizar la pertinencia de la propuesta legislativa
planteada en el proyecto de ley, y evaluar la correccion de la interpretaciéon de los

instrumentos internacionales sefalada en el proyecto de ley.

5.1.2. Objetivo y/o finalidad:

La iniciativa legislativa que justifica el presente dictamen busca interpretar de
manera adecuada, desde una perspectiva del respeto a los derechos que forman
parte del debido proceso y a la luz de las disposiciones constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

suscritas por el Perq.

6. Antecedentes de la tipificacion internacional de los delitos de lesa humanidad

Los delitos de lesa humanidad, aparecen prefigurados en la doctrina internacional,
del denominado derecho de las naciones, un antecedente se encuentra en la obra de

Hugo Grocio:

“[...] En 1625, Hugo Grocio hizo referencia a aquellos hechos que no sélo afectaban
a los soberanos por ser males cometidos contra ellos, sino que perjudicaban a todas

las personas por “violar la ley de la naturaleza o la ley de las naciones”®

Asimismo, tradicionalmente se han establecido reglas y limitaciones al poder
punitivo y a los usos en las guerras para favorecer los derechos de las personas y

las leyes de la humanidad.

6 GROTIUS, Hugo, De Jure Bel[i ac Pacis, Lib. Il, cap. 20: De Poenis., citado por Mirtha Elena MEDINA
SEMINARIO, César Augusto VASQUEZ ARANA. Los crimenes de Lesa Humanidad y su juzgamiento.
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v9i8.398
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Como antecedente concreto se puede advertir que en 1915, cuando los paises
aliados, al inicio de la Primera Guerra Mundial, Francia, Gran Bretafia y Rusia,
advirtieron al Imperio Otomano sobre el genocidio armenio, ademas de calificar

solemnemente a esos hechos como “crimenes contra la humanidad™’.

Posteriormente, con el auge del nazismo, y los inefables hechos ocurridos durante
la Segunda Guerra Mundial, se abri6 el debate para la construccion tedrica y juridica
de los delitos de lesa humanidad. En otras palabras, tras las atrocidades de la
segunda guerra mundial, la Comunidad Internacional orienté sus esfuerzos al
“fortalecimiento de un derecho convencional cuyos aspectos sustantivos y
procesales, destacan como calificacion del delito la responsabilidad penal del

individuo, ante la comision de crimenes internacionales®”.

Cabe destacar que, en octubre de 1943, se realiz6 la Declaracion de Moscu, en la
gue Winston Churchill, Franklin D. Rooselvet y Joseph Stalin afirmaron que sobre
las atrocidades cometidas por fuerzas nazis, anunciando que se promovera el
enjuiciamiento y ejemplar castigo de sus autores en los paises donde lo habian sido,
“sin perjuicio del caso de los criminales alemanes cuyos delitos carezcan de
localizaciéon geografica, que seran castigados por decision conjunta de los gobiernos

de los aliados”.

Mediante el Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945 se establecio el Tribunal
Militar 1945, y para su funcionamiento se dictd, posteriormente, la Carta del Tribunal

Militar Internacional®, estableci6 lo siguiente:

7" D’ALESSSIO, Andrés J. Los Delitos de Lesa Humanidad. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires, 2008. Pag.3.
8 RIQUELME ORTIZ, Constantino. EI Nuevo Derecho Penal Internacional: Especial Consideracion del Delito de
Genocidio.  Revista Peruana de  Derecho Internacional. Pagina 109. Disponible en:
https://rinedtep.edu.pa/server/api/core/bitstreams/ed1c7af2-38c1-4d8e-901e-9cf609bb212d/content

9 La Carta de Londres, Carta de NGremberg o Estatuto de Londres del Tribunal Militar Internacional, firmado en
1945 entre Francia, Estados Unidos, Reino Unido y la Unidn Soviética, es el documento que fij6 los principios y
procedimientos por los cuales se rigieron los Juicios de NUremberg.
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“c) CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la exterminacion,
esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacién civil
antes de la guerra o durante la misma; la persecucién por motivos politicos, raciales
o religiosos en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del Tribunal
0 en relacion con los mismos, constituyan o no una vulneracion de la legislacion
interna de pais donde se perpetraron. Aquellos que lideren, organicen, inciten a la
formulacién de un plan comdn o conspiracién para la ejecucion de los delitos
anteriormente mencionados, asi como los cémplices que participen en dicha
formulacién o ejecucién, seran responsables de todos los actos realizados por las

personas que sea en ejecucion de dicho plan”

Si bien estos antecedentes han servido como base para el ulterior desarrollo del
derecho internacional penal, y del derecho internacional publico, estableciendo la
tipificacion de los delitos de lesa humanidad, el accionar del Tribunal de Nuremberg
no ha estado exento de criticas desde el punto de vista de un estricto principio de
legalidad, que obliga a que los tipos penales sean previstos de manera previa y
precisa.

Otro hito importante en cuanto a la tipificacién de los delitos de lesa humanidad, es
la resolucién 95 (1) de la Asamblea General aprobada el 11 de diciembre de 1946
por iniciativa de la delegacién de los Estados Unidos a raiz del fallo dictado, el 1° de
octubre de 1946, por el Tribunal Militar Internacional reunido en Nuremberg que
sentencié a muerte a 12 acusados nacionalsocialistas y a siete otros a penas de

prisién que iban desde diez afios de prisién a cadena perpetua.

En la resolucion 95 (1), la Asamblea General confirmé los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de Nuremberg y las sentencias
de dicho Tribunal. Al “confirmar” esos principios, la Asamblea General (entonces
integrada por 55 Estados Miembros) se proponia claramente expresar su

aprobacion y apoyo de los conceptos generales y estructuras juridicas del derecho
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penal que podian derivarse del Estatuto del Tribunal y que dicho Tribunal habia

establecido de forma explicita o implicita®®.

Este reconocimiento por parte de la comunidad internacional implicé un enérgico
inicio del proceso encaminado a convertir esos principios en principios generales de
derecho consuetudinario con caracter vinculante para los Estados miembros de toda

la comunidad internacional.

Posteriormente en la Séptima Conferencia Internacional para la Unificacion del
Derecho Penal, celebrada en Bruselas los dias 10 y 11 de junio de 1947, se acuié

una definicion de delitos de lesa humanidad en los siguientes términos:

“Constituye un crimen de lesa humanidad y debe ser reprimido como asesinato, todo
homicidio o acto capaz de causar la muerte, cometido en tiempo de guerra como en
el de paz, contra individuos o grupos humanos, en razén a su raza, de su

nacionalidad, de su religién o de sus opiniones”

En la década de los cincuenta, la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas dio conocer una sistematizacion de los “Principios de Derecho
Internacional reconocidos por el Estatuto y las sentencias del Tribunal de
Nuremberg”, que incluyen normas procesales, ademas de la tipificacion de los
delitos perseguidos por el derecho penal internacional. Entre dichos principios se

destacan los siguientes:

“PRINCIPIO I

10 CASSESE, Antonio United Nations Audiovisual Library of International Law. Afirmacion de los Principios de
Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de Nuremberg. Disponible en:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_95-l/ga_95-I_s.pdf

111 a VII Conferencia Internacional, celebrada en Bruselas en 1947 tipific crimen de genocidio como un crimen
especial, que consiste en la destruccion intencionada de grupos humanos, raciales, religiosos o nacionales vy,
como el homicidio singular, puede ser sometido tanto en tiempos de paz como de guerra.
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El hecho de que el derecho interno no imponga pena alguna por un acto que
constituya delito de derecho internacional no exime de responsabilidad en derecho

internacional a quien lo haya cometido”.

“PRINCIPIO V
Todas persona acusada de un delito de derecho internacional tiene derecho a un

juicio imparcial sobre los hechos y sobre el derecho.

PRINCIPIO VI

Los delitos enunciados a continuacion son punibles como delitos de derecho
internacional:

a. Delitos contra la paz:

i) Planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresién o una guerra que viole
tratados, acuerdos o garantias internacionales;

ii) Participar en un plan comun o conspiracion para la perpetracion de cualquiera de
los actos mencionados en el inciso i).

b. Delitos de guerra:

Las violaciones de las leyes o usos de la guerra, que comprenden, sin que esta
enumeracién tenga cardcter limitativo, el asesinato, el maltrato, o la deportacion para
trabajar en condiciones de esclavitud o con cualquier otro propdésito, de la poblacion
civil de territorios ocupados o que en ellos se encuentre, el asesinato o el maltrato
de prisioneros de guerra o de personas que se hallen en el mar, la ejecucién de
rehenes, el saqueo de la propiedad publica o privada, la destruccién injustificable de
ciudades, villas o aldeas, o la devastacién no justificada por las necesidades

militares.
c. Delitos contra la humanidad:

El asesinato, el exterminio, la esclavizacion, la deportacién vy otros actos

inhumanos cometidos contra cualquier poblacién civil, o las persecuciones

por motivos politicos, raciales o religiosos, cuando tales actos sean cometidos

0 tales persecuciones sean llevadas a cabo al perpetrar un delito contra la paz

o un crimen de guerra, o en relacién con éI”. [Enfasis agregado]
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Otro antecedente mas reciente es el Proyecto del Codigo sobre Crimenes contra la
paz y la Seguridad de la Humanidad, elaborado por la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, cuyo articulo 2° define los delitos contra la

humanidad en los siguientes términos:

“actos inhumanos cometidos por las autoridades de un Estado o por individuos
particulares contra cualquier poblacion civil, como asesinato, exterminio,
esclavizaciébn o deportacibn o persecuciones sobre bases politicas, raciales,

religiosas o culturales, cuando fueran cometidos en la ejecucién de o en conexion

con otros delitos definidos en este articulo'?”

Posteriormente, se aprobd la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, que fue adoptada y abierta a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2391 (XXIII), de 26 de

noviembre de 1968.

Finalmente, el Estatuto de Roma fue adoptado por la comunidad internacional el 17 de julio
de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre
el establecimiento de una Corte Penal Internacional. El Estatuto dispone la creacion de una
Corte Penal Internacional permanente con competencia sobre crimenes de genocidio,

crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

7. Concepto y caracteristicas de lesa humanidad

Tomando como base la definicién esbozada a través de los distintos instrumentos que han
ido construyendo la nocion de delitos de lesa humanidad, se puede colegir que estos delitos

son aquellos actos inhumanos, tales como el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la

12 pROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD de 1954.
Articulo 2.
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deportacion o las persecuciones contra cualquier poblaciéon civil por motivos sociales,
politicos, raciales, religiosos o culturales, perpetrados por las autoridades de un Estado o

por particulares que actlen por instigacion de dichas autoridades o con su tolerancia.

Asi, el articulo 7 del Estatuto de Roma, no sefala de manera precisa una definiciéon de
crimenes de lesa humanidad pero sefiala ciertas caracteristicas que deben cumplir los
siguientes

“1.- A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho
ataque: [...]” [Enfasis agregado].

A nivel doctrinario, el profesor Carrillo Salcedo?3, en una primera aproximacién al concepto
de Crimen Internacional sefalé que son todos los “actos o hechos ilicitos graves que

agravian el ordenamiento y la conciencia juridica internacional”

La jurisprudencia especializada también ha esbozado definiciones sobre los crimenes
contra la humanidad, sefialando que son “serios actos de violencia que dafian a los seres
humanos al golpear lo mas esencial para ellos: su vida, su libertad, su bienestar fisico, su
salud y/o su dignidad. Son actos inhumanos que por su extension y gravedad van mas alla
de los limites de lo tolerable para la comunidad internacional, la que debe necesariamente
exigir su castigo. Pero los crimenes contra la humanidad también trascienden al individuo,
porque cuando el individuo es agredido, se ataca y se niega a la humanidad toda. Por eso
lo que caracteriza esencialmente al crimen contra la humanidad es el concepto de la

humanidad como victima™*

13 Carrillo Salcedo, J.A., Curdo de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 1992, pags. 206 — 207

14 Cfr. Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v. Erdemovic, Case No. IT-96-22-T,
Sentencing Judgment, November 29, 1996, at para. 28: Crimes against humanity are serious acts of violence
which harm human beings by striking what is most essential to them: their life, liberty, physical welfare, health,
and or dignity. They are inhumane acts that by their extent and gravity go beyond the limits tolerable to the
international community, which must perforce demand their punishment. But crimes against humanity also
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En este orden de ideas, se puede concluir que los crimenes de Lesa Humanidad se

diferencian de otros crimenes principalmente porque rednen las siguientes caracteristicas:

e Estan dirigidos contra la poblacion civil.

e Los ataques deben estar motivados por razones sociales, politicas, econémicas,
raciales, religiosas o culturales.

e Son actos generalizados, se quiere destacar que se trata de crimenes que se
cometen contra una gran cantidad de victimas, ya sea por la cantidad de crimenes
0 por un crimen con muchas victimas.

e Son actos sistematicos, se quiere decir que son crimenes que se realizan con
arreglo a un plan o politica preconcebida que permite la realizacion repetida o
continuada de dichos actos inhumanos.

e Son perpetrados por las autoridades de un Estado o por particulares que acttan por
instigacion de dichas autoridades o con su tolerancia, ayuda o complicidad.

Sobre estas caracteristicas, existen pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Penal

Internacional'® que desarrollan dichas caracteristicas de la siguiente manera:
e Ataque contra poblacién civil

Sobre este elemento, en particular, la Corte Penal Internacional ha referido lo siguiente:

“2673. El encabezamiento del Articulo 7(1) del Estatuto, que establece los elementos
contextuales de los crimenes de lesa humanidad, dice: '[a] los efectos de este Estatuto,
“crimen de lesa humanidad” significa cualquiera de los siguientes actos cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra cualquier poblacion civil,
con conocimiento del ataque". La disposicién se complementa con el articulo 7(2)(a) del
Estatuto, que estipula: "[a]taque dirigido contra cualquier poblacion civil" significa

una conducta que implique la comisién multiple de los actos mencionados en el

transcend the individual because when the individual is assaulted, humanity comes under attack and is negated.
It is therefore the concept of humanity as victim which essentially characterises crimes against humanity.
15 Corte Penal Internacional. Prosecutor v. Dominic Ongwen, de fecha 4 de febrero de 2021.
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parrafo 1 contra cualquier poblacion civil. Poblacién, de conformidad con o en promocion

de una politica estatal u organizacional para cometer tal ataque”.

2674. Un 'ataque' en este contexto significa un 'curso de conducta que implica la comision
multiple de actos mencionados en [el Articulo 7(1)]. El requisito de que los actos formen
parte de un 'curso de conducta' indica que el Articulo 7 esta destinado a cubrir una serie o
flujo general de eventos, en contraposicion a un mero agregado de actos aleatorios o
aislados. La '‘comision multiple de actos' establece un umbral cuantitativo que involucra un

cierto numero de actos que caen dentro del curso de la conducta.

2675. La conducta debe estar "dirigida contra cualquier poblacién civil", es decir, un
colectivo, y no contra civiles individuales. La poblaciéon civil debe ser el objetivo
principal del ataque y no una victima incidental del mismo. La presencia dentro de una
poblacién civil de personas que no entran dentro de la definiciébn de "civiles" no priva a la
poblacion de su caracter civil” [Enfasis agregado]’16

De esta interpretacion constitucional, se aprecia que el ataque debe comprender la
comision de multiples ataques o eventos, intencionados contra un grupo de personas
“poblacion”; un colectivo y no civiles individuales; asimismo, estos ataques deben formar

parte de la ejecucién de una politica estatal.
e Ataque como parte de Politica organizacional
Sobre este elemento, en particular, la Corte Penal Internacional ha referido lo siguiente:

“2676. El 'curso de conducta que implique la comisién multiple de actos' debe tener lugar 'de
conformidad con o en promocién de una politica estatal u organizacional para cometer tal
ataque' en el sentido del Articulo 7(2)(a) del Estatuto. Los elementos de los crimenes

e

especifican que la ““politica para cometer tal ataque” requiere que la [...] organizacion
promueva o aliente activamente tal ataque contra una poblacién civil”. A los efectos de esta

sentencia, so6lo es relevante el aspecto de la "politica organizativa”.

L.

16 jdem.
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2678. Como los términos "de conformidad con o en fomento de' implica que el requisito de
politica garantiza que los multiples actos que forman el curso de la conducta estén vinculados.
Garantiza que se excluyan los actos que no estan relacionados o son perpetrados por

individuos que actlan aleatoriamente por su cuenta.

2679. Una politica puede consistir en un disefio o plan preestablecido, pero también puede
cristalizar y desarrollarse sélo a medida que los perpetradores emprenden acciones. La
“politica” puede inferirse de una variedad de factores, tales como: (i) un patrén recurrente
de violencia; (ii) la existencia de preparativos o movilizaciones colectivas orquestadas
y coordinadas por la organizacién; (iii) el uso de recursos publicos o privados para
impulsar la politica; (iv) la participacion de fuerzas organizativas en la comisiéon de
delitos; (v) declaraciones, instrucciones o documentacién atribuible a la organizacion
que tolera o fomenta la comisién de delitos; y (vi) una motivacién subyacente. En
principio, un estado u organizacidn que comete un ataque sistematico contra una

poblacién civil satisfara el requisito de politica”!”. [Enfasis agregado]

Este elemento esta relacionado con la intencionalidad de las autoridades gubernamentales
de impulsar o ejecutar una politica publica, lo que implica un nivel de preparaciéon y

organizacién del ataque y una posterior ejecucion en aplicacion de la referida politica.

e Ataque generalizado y sistemético

Sobre los calificativos alternativos de "generalizado" o "sistematico" como caracteristica del

ataque en si, la Corte Penal Internacional ha sefialado lo siguiente:

“2681. El término "generalizado" connota la naturaleza a gran escala del ataque y el numero
de personas objetivo. La evaluacién de si el ataque es generalizado no es exclusivamente
cuantitativa ni geogréfica, sino que debe llevarse a cabo sobre la base de todos los hechos

relevantes. del caso.

17 idem.
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2682. El término "sistematico" refleja la naturaleza organizada de los actos violentos,
refiriéndose a menudo a la existencia de "patrones de delitos" y la improbabilidad de su

ocurrencia aleatoria o accidental™8,

Estas caracteristicas implican ataques colectivos o sostenidos en el tiempo, gue suponen

la intencionalidad dafiosa de las actuaciones del Estado.

8. Delitos de lesa humanidad en el Peru

Después de esta introduccion sobre la aparicion de la tipificacion de los delitos de lesa
humanidad en el derecho internacional penal, se resefiara la introduccion de esta

tipificacion en del Peru.

Conviene recordar que el Peri aprobdé el Estatuto de Roma mediante Resolucion
Legislativa N° 27517 del 13 de setiembre del 2001 y fue ratificado mediante Decreto

Supremo N° 079-2001-RE, del 5 de octubre del mismo afio, y entré en vigor el 1 de

julio de 2002.

Asi, la Resolucién Legislativa N° 27517 del 13 de setiembre del 2001 aprobé el Estatuto de

Roma con los siguientes términos:

“Resolucién Legislativa N° 27517, Resolucion Legislativa que aprueba el Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional

Articulo Unico.- Objeto de la resolucion legislativa y declaraciones

Apruébese el “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”’, adoptado por la

Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, celebrada en Roma,

18 jdem.
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Republica Italiana, el 17 de julio de 1998, de conformidad con los Articulos 56° Y 102° inciso

3 de la Constitucion Politica del Peru [...]t*”

Cabe destacar que, el Estatuto de Roma? respecto a la aplicaciéon temporal de sus
disposiciones, ha sefialado que:

Articulo 24. Irretroactividad ratione personae

1. Nadie serd penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una
conducta anterior a su entrada en vigor.

2. De modificarse el derecho aplicable a una causa antes de que se dicte la sentencia
definitiva, se aplicardn las disposiciones mas favorables a la persona objeto de la

investigacion, el enjuiciamiento o la condena.

Por otro lado, la Convencién sobre imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad,
fue adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su
resoluciéon 2391 (XXIII), de 26 de noviembre de 1968.

En el caso peruano, el Congreso aprobd su adhesién mediante Resolucién Legislativa
27998 del 12 de junio de 2003, y ratificada por Decreto Supremo N° 082-2003-RE, de fecha
2 de julio de 2003, y entrd en vigor para el Perq, con fecha 9 de noviembre de 2003. En la
Resolucion Legislativa 27988, de manera expresa el Peru previé que la aplicacion de este
tratado rige para hechos ocurridos con posterioridad a su entrada en vigor para el Peru, con

el siguiente texto?':

“Resolucion Legislativa que aprueba la adhesion del Pera a la Convencidn sobre la

imprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad

19 Resolucién Legislativa N° 27517 del 13 de setiembre del 2001, que aprueba el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Articulo 34.

20 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 34.

21 Resolucion Legislativa 27988, Resolucion Legislativa que aprueba la adhesion del Per( a la Convencion sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad. Articulo Unico.
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Articulo Gnico. Objeto de la resolucion legislativa
Apruébese la adhesion del Pert ala Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Lesa Humanidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidad, el 26 de
noviembre de 1968, de conformidad con los articulos 56° y 102° inciso 3) de la Constitucion

Politica del Per(, con la siguiente DECLARACION:

1.1 De conformidad con el Articulo 103 de su Constitucion Politica, el Estado
Peruano se adhiere a la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 26 de noviembre de 1968, para los crimenes

que consagra la convencion, cometidos por posterioridad a su entrada en

vigor para el Per [...]” [Enfasis agregado].

A continuacion, se desarrollardn las distintas aristas a considerar en la presente

probleméatica abordada en el presente dictamen.

9. Prohibicion de aplicacion retroactiva de los tratados internacionales

Se ha identificado claramente que, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
como derecho convencional, se aplica a hechos posteriores a su vigencia para los Estados
parte que los han suscrito. En el caso de la Convencion sobre imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, al momento de su adhesion, el
Perl, mediante la Resolucion Legislativa 27988, que decidio6 ello, se realizé una RESERVA,

sefialando que el Estado Peruano se adheria ala Convencidn paralos crimenes con

posterioridad a su entrada en vigor para el PerU.

Esta Comisién considera que, de no haberse realizado esta reserva, la Resolucion
Legislativa se tendria que haber aprobado mediante el procedimiento de reforma
constitucional; puesto que, el articulo 103 de nuestra Constitucion, en efecto, establece que
la ley se aplica hacia adelante; solo se aplica una ley de manera retroactiva en materia

penal, cuando favorece al reo; pero la referida Convencion preveia la posibilidad de su
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aplicacion retroactiva; en tal sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 572? y 2062%°
de la Constitucién, habria tenido que ser aprobada, siguiendo el trdmite de una reforma

constitucional.

En consecuencia no existe controversia al establecer que la vigencia de los tratados, de
acuerdo con las normas del Derecho Internacional rige para hechos posteriores a su
entrada en vigor. Al respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, establecié

el principio de legalidad en los siguientes términos:

Articulo 11
1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas

las garantias necesarias para su defensa.

2.Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segln el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas

grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. [Enfasis agregado]

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®, sobre el principio

de legalidad establece lo siguiente:

22 Articulo 57°.- El Presidente de la RepUblica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito
de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos
casos, debe dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado
por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de
la Republica. La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta
al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia requiere aprobacion
previa de éste.

23 TITULO VI DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de
congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica. La
iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacién del Consejo de
Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de
la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

24 Declaracion f proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su (Resolucion 217 A (lI)) como un ideal comun para todos los pueblos y naciones.

25 Tratado multilateral adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200
A (XXI), del 16 de diciembre de 1966.
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Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con
posterioridad ala comisidn del delito laley dispone laimposiciéon de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona
por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los
principios generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional. [Enfasis

agregado]

Del mismo modo, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, sobre las fuentes del
Derecho Internacional:

Articulo 38

La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le
sean sometidas, deberd aplicar:

Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho;

Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

En el ambito regional, tenemos lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, que también prevé la aplicacion del Principio de Legalidad.

En el &mbito regional, se tiene la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que

sobre el principio de legalidad ha sefialado lo siguiente:
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Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve,

el delincuente se beneficiara de ello. [Enfasis agregado]

A la luz de estas normas internacionales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha emitido distintos pronunciamientos en los que desarrolla cuéles son las manifestaciones
del principio de legalidad y su relacién con el debido proceso. Al respecto en el caso
Zambrano Vélez Vs. Ecuador la Corte IDH sefal6 lo siguiente:

54. La Corte considera que el Estado tiene la obligacién de asegurar que las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de los derechos y libertades consagrados en la
Convencién se mantengan vigentes en toda circunstancia, inclusive durante los estados de
excepcion. Este Tribunal ha entendido anteriormente que se consideran como garantias
indispensables aquellos procedimientos judiciales que ordinariamente son idéneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, las cuales seran distintas
segun los derechos afectados. Tales garantias son aquéllas a las que la Convencion se
refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas dentro del marco y segun los
principios del articulo 8, y también las inherentes a la preservacion del Estado de Derecho,
aun bajo la legalidad excepcional que resulta de la suspension de garantias. Esas garantias
judiciales indispensables deben subsistir para verificar la necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en ejercicio de estas facultades

excepcionales?®,

Asi, sobre la taxatividad (lex certa) como una manifestacion del principio de legalidad, en el

caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perq, la Corte IDH ha sefialado lo siguiente:

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166. Parrafo 54.
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121. La Corte entiende que en la elaboracion de los tipos penales es preciso utilizar términos
estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando pleno sentido al
principio de legalidad penal. Este implica una clara definicion de la conducta
incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. La ambigtiedad
en la formulacién de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbitrio de la
autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer la
responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que afectan
severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad. Normas como las
aplicadas en el caso que nos ocupa, que no delimitan estrictamente las conductas
delictuosas, son violatorias del principio de legalidad establecido en el articulo 9 de la

Convencion Americana?’ [Enfasis agregado].

En ese mismo sentido, en el Caso Cantoral Benavides Vs. Peru, la Corte IDH ha sefialado

lo siguiente:

157. En la elaboracién de los tipos penales se debe tener presente el principio de legalidad
penal, es decir, una clara definicién de la conducta incriminada, que fije sus elementos y
permita deslindarla de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con
medidas no penales. La ambigiiedad en la formulacién de los tipos penales genera dudas y
abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de
establecer la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que afectan

severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad?8.

Sobre la vinculacién entre el principio de legalidad e irretroactividad como limites al poder
punitivo del Estado, la Corte IDH, entre otros pronunciamientos ha emitido la sentencia

recaida en el Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama4, sefialado lo siguiente:

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Castillo Petruzziy otros Vs. Pert Sentencia de 30 de mayo
de 1999 (Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C 52. Parrafo 121.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Cantoral Benavides Vs. Per( Sentencia de 18 de agosto
de 2000 (Fondo). Serie C 69. Parrafo 157.
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107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e irretroactividad
presiden la actuacion de todos los 6rganos del Estado, en sus respectivas
competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio del poder punitivo en
el que se manifiesta, con maxima fuerza, una de las mas graves e intensas funciones

del Estado frente a los seres humanos: la represion?°,

Con respecto a la aplicacion retroactiva de las normas penales, la Corte IDH se ha

pronunciando en el caso Ricardo Canese Vs. Paraguay®, sefialando lo siguiente:

178. Por su parte, el principio de la retroactividad de la ley penal mas favorable se encuentra
contemplado en el articulo 9 in fine de la Convencioén, al indicar que si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el condenado se
beneficiara de ello. Dicha norma debe interpretarse de buena fe, conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo
en cuenta el objeto y fin de la Convencidon Americana, cual es la eficaz proteccion de la
persona humanal54, asi como mediante una interpretacion evolutiva de los instrumentos

internacionales de proteccion de derechos humanos.

179. En este sentido, debe interpretarse como ley penal mas favorable tanto a aquella que
establece una pena menor respecto de los delitos, como a la que comprende a las leyes que
desincriminan una conducta anteriormente considerada como delito, crean una nueva causa
de justificacidn, de inculpabilidad, y de impedimento a la operatividad de una penalidad, entre
otras. Dichos supuestos no constituyen una enumeracion taxativa de los casos que merecen
la aplicacion del principio de retroactividad de la ley penal méas favorable. Cabe destacar que
el principio de retroactividad se aplica respecto de las leyes que se hubieren sancionado
antes de la emision de la sentencia, asi como durante la ejecucion de la misma, ya que la

Convencién no establece un limite en este sentido.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama Sentencia de 2 de
febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C 72. Parrafo 107.
30 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay Sentencia de 31 de agosto
de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C 111. Parrafos 178y 179.
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El principio de legalidad penal también ha sido objeto de pronunciamientos en tribunales
supranacionales regionales distintos al interamericano; como es el caso de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como principal corte que interpreta los
preceptos contenidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos®!. El principio de
legalidad, de acuerdo con el desarrollo jurisprudencial prescribe los parametros que debe

cumplir (la lege scripta, stricta, certa y praevia).

La jurisprudencia del TEDH sobre el art. 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos?®,
hace mencién a las exigencias cualitativas de accesibilidad y previsibilidad; asi tenemos los

siguientes pronunciamientos:

“37. La expresion "prescrito por la ley" en el articulo 10, parr. 2 (articulo 10- 2) debe
interpretarse a la luz de los principios generales relativos a las palabras
correspondientes "de conformidad con la ley" en el articulo 8, parr. 2 (art. 8-2) (véase
la sentencia Sunday Times v. the United Kingdom (n. 1) de 26 de abril de 1979, Serie
A num. 30, pags. 30 31, parrs. 48- 49; cf. Malone v. the United Kingdom la sentencia
de 2 de agosto de 1984, Serie A nim. 82, pag. 31, pérr. 66), que se han resumido
en Margareta and Roger Andersson v. Sweden Sentencia de 25 de febrero de 1992

(Serie A nim. 226-A, p. 25, pérr. 75), de la siguiente manera:

"[...] la expresion...exige, en primer lugar, que las medidas impugnadas tengan
fundamento en el derecho interno. También se refiere a la calidad de la ley en
cuestion, exigiendo que sea accesible a las personas interesadas y formulada con
suficiente precisidn para permitir ellos - si es necesario, con el asesoramiento legal

adecuado- para prever, en un grado que sea razonable en las circunstancias, las

31 Este tratado fue firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, fue el primer instrumento en concretar y otorgar
fuerza vinculante a los derechos enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
32 ARTICULO 7. No hay penasin ley
1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omision que, en el momento en que haya sido cometida,
no constituya una infraccion segun el derecho nacional o internacional. Igualmente, no podra ser impuesta una
pena mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion haya sido cometida.
2. El presente articulo no impedira el juicio o la condena de una persona culpable de una accién o de una
omision que, en el momento de su comisién, constituia delito segun los principios generales del derecho
reconocido por las naciones civilizadas.
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consecuencias que una determinada accion puede acarrear. La ley que confiere una
discrecionalidad no es en si misma incompatible con este requisito, siempre que se
indique el alcance de la discrecionalidad y la forma de su ejercicio con suficiente
claridad, teniendo en cuenta el fin legitimo de que se trate, para dar la proteccion

individual adecuada contra las injerencias arbitrarias [...]3%".

Sobre la previsibilidad el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado algunos
criterios para determinar cuando se cumple con este requisito, tales como el contenido del
texto del que se trata, el &mbito que cubre, asi como del nimero y de la calidad de los
destinatarios.** Del mismo modo, la doctrina ha intentado conceptualizar este requisito de
la previsibilidad, a la luz de los criterios que proporciona el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, despertando ciertas dudas por parte algunos autores, atendida su flexibilidad o
falta de concrecion, no estando suficientemente claro si se trata de un concepto objetivo,
en el cual la previsibilidad se evaluaria en relacion con el comdn de los ciudadanos, o bien
de un concepto subjetivo en el cual la previsibilidad se evaluaria en relacion con el

ciudadano concreto.

Sobre la caracteristica de Accesibilidad, se tiene que:

“[...] Esta exigencia se superpone, en parte, con la previsibilidad, ya que si lo que dispone la
norma penal debe ser previsible para el ciudadano, l6gicamente primero debe poder tener

acceso a ella, para lo cual ha de estar publicamente disponible”s®.

Por otro lado, es necesario mencionar los argumentos que en el desarrollo jurisprudencial
nacional también ha operado una evolucion en cuanto a la interpretacion de la aplicacion
retroactiva de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y

crimenes de lesa humanidad, conforme se aprecia a continuacion:

33 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Tolstoy Miloslavsky vs Reino Unido —, de 13 de julio de 1995
(Accesibilidad y previsibilidad)

34 Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Cantoni contra Francia, 1996; Sarmiento, Mieres y
Presno, 2007: 61

35 Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso G. vs. Francia de 1995.
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Ahora bien, cabe precisar que si bien, el Tribunal Constitucional, en su sentencia de fecha
21 de marzo de 2011 recaida en el expediente 024-2010-PI/TC establecié que “aunque la
pena aplicable a una conducta tipica es la que se encontraba vigente en el tiempo en que
ella se produjo (a menos gque sobrevenga una mas favorable), si tal conducta reviste las
caracteristicas de un crimen de lesa humanidad, por mandato constitucional e internacional,
la accién penal susceptible de entablarse contra ella, con prescindencia de la fecha en que
haya cometido, es imprescriptible3®”, lo cierto es que en el momento de la adopcién de dicha
sentencia no hubo unanimidad en cuanto a la postura contenida en la sentencia, por lo que

existen posturas divergentes en los votos singulares emitidos por algunos magistrados.

- Voto del magistrado del Tribunal Constitucional Vergara Gotelli

Quien emitio su voto en contra de los fundamentos que implican una especial interpretacion
en lo que respecta a laley previay a la imprescriptibilidad de los delitos que involucran
graves violaciones de los derechos humanos, ya que considera que esa postura es

“desbordante y ajena”. De manera expresa refirié que:

“5. De otro lado, en el Fundamento 60 se refiere que el mandato de persecucion, con la
prescindencia de la fecha en que los actos reprochados hayan sido cometidos, no tiene vigencia
en el ordenamiento peruano como consecuencia de la entrada en vigor de la Convencion sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad (9 de
noviembre de 2003) sino que perteneceria al contenido constitucional exigible del derecho
fundamental a la verdad, y en ese sentido se asevera que la regla de la imprescriptibilidad
es aplicable en todo tiempo, contra la que no cabe pacto en contrario, con fuerza erga omnes,

con plena eficacia en el ordenamiento juridico peruano. Para llegar a este aserto desbordante

36 STC Fundamento 62 024-2010-PI/TC. Fundamento 62.

3. De conformidad con los articulos 81° y 82° del Cddigo Procesal Constitucional, esta sentencia y las
interpretaciones en ella contenidas, son vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances
generales.
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utiliza por todo argumento una expresion de antigua cancion afro-peruana que dice: “Si todo el

mundo corre entonces corro yo también®”” [Enfasis original].

De manera enfatica, el magistrado Vergara Gotelli sefial6é su disconformidad respecto a la
aplicacion retroactiva de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad, manifestando:

“[...] no estoy de acuerdo que para la resolucion del presente proceso de
inconstitucionalidad se llegue a establecer con total certeza que los llamados delitos
contralahumanidad pueden ser punibles pese ano encontrarse tipificados de manera
previa al hecho (lex previa)y que ademas la regla de imprescriptibilidad resulta
aplicable en todo tiempo, determinacién que considero innecesaria para el caso y que a
su vez no se condice con un juicio de ponderacion que lo valide ya que no resulta valido que
de la interpretacion de una norma (Vgr. el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) se concluya en una resolucién que pueda resultar lesiva de los derechos

fundamentales de los inculpados por dichos delitos”. [Enfasis agregado]3.

Finalmente agregd que, de otro lado, la figura legal de la prescripcion garantiza la seguridad
juridica tanto para los justiciables como para el propio Estado al dar por concluido, en un
periodo legalmente prudente (o plazo razonable) una persecucion penal que de no ser asi
se daria ad infinitum y afiade que estas normas estan consagradas en la Constitucién y en

las normas penales.

- Voto del magistrado del Tribunal Constitucional Calle Hayen

El magistrado Calle Hayen sin soslayar la gravedad de los delitos de lesa humanidad, la

importancia de la imprescriptibilidad de la persecucion penal de estos delitos, pero

37 Voto del ex magistrado del Tribunal Constitucional Juan Vergara Gotelli, respecto a la sentencia de fecha 21
de marzo de 2011 (Exp. 024-2010-PI/TC).
38 [dem.
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atendiendo a la importancia de los derechos de los procesados y la seguridad juridica, refirid

lo siguiente:

4.  El suscrito, no niega la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, asi como el
caracter de norma consuetudinaria o convencional de estas disposiciones; no obstante ello,
tampoco puede suponer el desconocimiento de los efectos juridicos que se producen en el
procedimiento de vinculacion a los instrumentos internacionales también con base en normas de
derecho internacional. Por cierto, la finalidad de esta postura no es otra que la de armonizar el
derecho interno con las disposiciones del derecho internacional, y mejor adn, la de generar un
clima de mutua comprensién en relacion con la extension de los compromisos derivados de los

tratados, asi como el grado de involucramiento por parte del Estado®.

Por otro lado, también manifestd su inconformidad con la decision de declarar
inconstitucional la reserva efectuada por el Perti mediante el Articulo Unico de la Resolucion
Legislativa N° 27998, puesto que contraviene lo dispuesto en el articulo 100 de la

Constitucion.

Finalmente, considerd que era necesario sefialar que la imprescriptibilidad no debe suponer
una irrazonabilidad del plazo de juzgamiento, ya que si los crimenes de lesa humanidad
revierten un caracter imprescriptible, esto no debe significar que el 6rgano jurisdiccional
deje pasar el tiempo sin que este defina la situacioén juridica del procesado, haciendo mal

uso de la no prescripcién de los delitos que se hayan cometido en su momento.

Cabe destacar que, también tenemos recientemente pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que ha emitido en relacion con la prohibicién de aplicacion retroactiva de las

normas penales, asi como de la imprescriptibilidad, pero que han sido emitidos no en un

3% voto del ex magistrado del Tribunal Constitucional Fernando Calle Hayen, respecto a la sentencia de fecha
21 de marzo de 2011 (Exp. 024-2010-PI/TC).

65



Comision de Constitucion y Reglamento

w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
—— gk —— “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6951/2023-CR, QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES
DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA
EN LA LEGISLACION PERUANA.

proceso de inconstitucionalidad sino en procesos de habeas corpus, como se verd mas

adelante.

e Auto de reposicion, Expediente 01969-2011-PHC/TC (Caso Humberto

Bocanegra Chavez, a favor de José Santiago Bryson De La Barray otros)

Con esta decision de fecha de fecha 22 de febrero de 2022, recobra vigencia el fundamento
68 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 2013 que establecié que el caso no puede
ser calificado como un crimen de lesa humanidad y, por tanto, debe prescribir, punto

resolutivo 1, que fue indebidamente eliminado.

Asi, en el referido auto se resolvio:

“Declarar FUNDADO el recurso de reposicion y, por consiguiente, debe declararse NULO el
auto de 8 de marzo de 2017, que declar6 improcedente la nulidad formulada contra el auto
de 5 de abril de 2016; fundada tal nulidad y, por lo tanto, nulo el auto de 5 de abril de 20186,
gue elimind el fundamento 68 y el primer punto resolutivo de la sentencia de autos; y
SUBSISTENTE en todos sus extremos la referida sentencia, incluyendo su fundamento 68

y su punto resolutivo 1, indebidamente eliminados4°”.

Lo previsto en el fundamento juridico 68 de la sentencia del 14 de junio del 2013 (EXP. N.°
01969-2011-PHC/TC), establecia lo siguiente:

40 Auto de fecha 22 de febrero de 2022, que resuelve la reposicion (EXP. N.° 01969-2011-PHC/TC). Cabe
destacar que la sentencia, recaida en el EXP. 01969-2011-PHC/TC, del 14 de junio del 2013, establecié que
los hechos ocurridos no podian calificarse como crimen de lesa humanidad, delito que daba continuidad a la
investigacion fiscal de ese entonces, apuntando a su prescripcion. Posteriormente, con fecha 22 de febrero de
2022. Los magistrados Augusto Ferrero, Ernesto Blume y José Luis Sardon de Taboada votaron a favor de la
decision que repone la sentencia del 2013. Sl bien, Marianella Ledesma, Eloy Espinosa — Saldafia y Manuel
Miranda estuvieron en contra, el voto de Ferrero — en calidad de presidente — fue el voto decisorio. Esta decision
declar6 nulo un auto de subsanacion del 2017 que reinterpreté extremos de la sentencia del 2013, eliminando
fundamento 68 y el primer punto resolutivo.
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“68. En consecuencia, si bien los hechos materia del proceso penal debe ser
investigados en virtud del cumplimiento de lo ordenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, éstos no pueden ser calificados como crimen de lesa
humanidad, y en consecuencia terminado el proceso penal opera la prescripcion, sin

posibilidad de nuevos procesamientos”!,

En este mismo orden de ideas, en otros pronunciamientos recientes tenemos:

e Pleno de Sentencia 602/2021 (Exp. 0258-2019-PHC/TC) Caso Francisco
Morales Bermudez Cerrutti.

En este proceso se cuestiond la investigacion preliminar seguida contra el expresidente de
la Republica Francisco Morales Bermudez Cerruti, pues se habria vulnerado el derecho a

ser juzgado en un plazo razonable.

Asimismo, se aleg6 que el Primer Juzgado Penal Nacional, en el marco de la tramitacién
del proceso penal 115-2016, estaria amenazando sus derechos fundamentales. La
ponencia sefala que al formalizar el Ministerio Publico denuncia penal contra el recurrente,
el 15 de junio de 2016, imputandole ser el presunto autor del delito de secuestro —el que

ha sido calificado como una grave violacién de derechos humanos—, la investigacion

preliminar ya ha concluido. Sin embargo, los hechos imputados (“Plan Céndor”) ocurrieron

el afo 1980, los que, a la fecha, conforme a los plazos mas largos previstos en la legislacion

penal peruana, ya han prescrito.

El cuarto parrafo del articulo 80 del Codigo Penal 1991, refiere que:

“La prescripcién no sera mayor a veinte afios. Tratdndose de delitos sancionados con pena

de cadena perpetua se extingue la accion penal a los treinta afios”.

41 Sentencia, recaida en el EXP. 01969-2011-PHC/TC, del 14 de junio del 2013, fundamento juridico 68.
67



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO
REPUBLICA

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6951/2023-CR, QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES
DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA
EN LA LEGISLACION PERUANA.

En la referida sentencia se establece que la posibilidad de sancionar hechos ocurridos el
afio 1980, incluso considerando el plazo de prescripcion mas largo, solo existia hasta el
afio 2015. En este caso, la denuncia penal del Ministerio Publico ha sido formalizada el afio
2016, esto es, cuando dicho plazo ya habia vencido. Entre los fundamentos mas relevantes

de esta decisién podemos citar:

“[...] en la sentencia se establece que calificar los hechos como una grave violacién
de los derechos humanos, para que sean imprescriptibles, no tiene sustento ni en el
derecho interno ni en el derecho internacional. En el primer caso, los Unicos
supuestos de imprescriptibilidad son los sefialados en el articulo 88-A del Cédigo
Penal, conforme a la reforma hecha mediante la Ley 30838, publicada el 4 de agosto
de 2018. En el segundo, el afio 1980 el Peru no tenia suscrito un tratado en ese sentido.
Recién el 2003, el Congreso de la Republica, a través de la Resolucién Legislativa
27998, aprobé la adhesién del Peri ala Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad de Naciones Unidas, de
1968, efectuando una reserva sobre su cardacter retroactivo. Si el Congreso no hubiese
efectuado tal reserva, esta aprobacion de la Convencién se habria tenido que votar dos
veces, requiriéndose una mayoria calificada de dos tercios, puesto que hubiera implicado
una reforma del articulo 103° de la Constitucién, que establece el principio de irretroactividad

de las normas?#?”. [Enfasis agregado]

Finalmente, es pertinente hacer mencion la opinidn consultiva que sobre este particular ha

sido emitida por esta Comision:

e Opinién Consultiva 001-2023-2024-CCR/CR

42 Voto del magistrado Sardén de Taboada, emitido en la Sentencia 602/2021 (Exp. 0258-2019-
PHC/TC Asi entonces, la sentencia se encuentra conformada por los votos de los magistrados
Ferrero Costa, Blume Fortini y Sardén de Taboada, que resuelven: Declarar FUNDADA la demanda
Y, en consecuencia, NULO todo acto de investigacion fiscal o judicial contra el recurrente, referido a
los hechos ocurridos en el afio 1980 y vinculados a la “Operacién Céndor”
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En la referida opinidn consultiva de fecha 28 de noviembre de 2023, esta Comision concluyo

lo siguiente:

“1. El Pert es un Estado Constitucional de Derecho que respeta los derechos fundamentales de
las personas y también cumple con su compromiso de prevenir, tipificar y sancionar los crimenes;
en ese sentido, ha cumplido con la adecuacién normativa, tipificando los delitos de genocidio,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, conforme a sus obligaciones internacionales;

desde la suscripcion de los tratados internacionales en materia de crimenes de lesa humanidad.

2.- Los tratados internacionales suscritos por el Perd en materia de delitos de lesa humanidad:
el Estatuto de Roma y la Convencién sobre imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad, entraron en vigor para el Per(, con fecha 1 de julio de 2002 y 9 de noviembre de
2003, respectivamente. En consecuencia, se aplican desde su entrada en vigencia y rigen para

hechos posteriores a su entrada en vigor.

3.- Cabe destacar que, en el caso del Estatuto de Roma, de manera expresa se ha sefialado
que: “nadie sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una
conducta anterior a su entrada en vigor”. Mientras que, para el caso de la Convencidn sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, en la Resolucion Legislativa 27998 del
12 de junio de 2003, de manera clara y expresa se sefialé que esta Convencion es aplicable a

hechos posteriores a su entrada en vigor de este tratado para el Pera.

4.- Las disposiciones constitucionales peruanas establecen con claridad los principios que
inspiran el derecho penal y sancionatorio; por un lado, el principio de legalidad, que prescribe
que nadie puede ser procesado o condenado sino por delitos establecidos de manera previa,
estricta y expresa (articulo 2. 24. d) y por otro el principio de retroactividad benigna, que
establece que las normas no se aplican de manera retroactiva, salvo en materia penal cuando
favorece al reo (articulo 103). Estos principios consagrados constitucionalmente son compatibles
con los tratados internacionales suscritos por el Perd, que actdan de forma complementaria; y
tal como se ha detallado, estos principios han sido respetada por los pronunciamientos de los

tribunales internos.
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Los referidos tratados internacionales en materia de delitos de lesa humanidad: el Estatuto de
Roma y la Convencién sobre imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, NO pueden

ser aplicables retroactivamente a los hechos anteriores a su entrada en vigor para el Per(”.

10. Relacion entre delitos de lesa humanidad y las garantias del derecho penal
(Derecho interno y Derecho Internacional)

Las garantias del derecho penal que estamos mencionado son especificamente dos:

- Principio de legalidad (lex certa, lex scrpita, lex previa)

- Prohibicion de la retroactividad de las normas.

Sobre este punto, esta Comision considera necesario recordar que el principio de
legalidad penal también ocup6 un destacado lugar en los debates que tuvieron lugar
durante el transcurso de la Segunda Guerra, como también antes y durante del juicio

de Nuremberg y los demas juicios locales llevados adelante por los Aliados.

En efecto, entre las diversas criticas que recibié la actuacién el Tribunal de
Nuremberg una vez concluida su labor, podemos encontrar: a) que la justicia de
Nuremberg fue una justicia de los vencedores sobre los vencidos, al no haber sido
verdaderamente llevada a cabo por un tribunal imparcial con un auténtico caracter
internacional; y b) No haber respetado el principio de legalidad y el principio de la
irretroactividad penal.

Llama la atencion que estos puntos que fueron materia de observacion de los juicios
de Nuremberg subsisten hasta actualidad y son los que basicamente se relacionan

con la problemética identificada en el estudio de la presente iniciativa legislativa.

Esta Comision recuerda que, tras el juicio de Naremberg, el principio de legalidad

penal fue recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
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gue prohibe expresamente la aplicacion retroactiva de los delitos y de las penas,
sefalando que la conducta ha debido ser tipificada; es decir calificada como delictiva

con anterioridad a la comision del hecho.

Por otro lado, se tiene que cierto sector doctrinario y jurisprudencial ha sostenido la
existencia de una norma de una norma consuetudinaria previa a la suscripcion de la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa

humanidad, y que tiene caracter de norma ius cogens.

Al respecto, conviene recordar lo previsto en el articulo 53 de la Convencion de Viena

de 1969:
“563. Tratados que estan en oposiciébn con una norma imperativa de derecho
internacional general ("ius cogens"). Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracién. esté en oposiciéon con una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter®”. [Enfasis agregado].

Esta Comision comparte la opinidn del profesor D’Alessio**: “al usar el ius cogens como
fuente de cognicién del derecho penal internacional., como modo de crear figuras punibles,
equivale a violar, rotundamente, la exigencia de que la pena solo sea aplicada como

consecuencia de alguna conducta claramente descrita en tipos penales cerrados”.

Con respecto a la irretroactividad, esta Comisién considera necesario sefialar, coincidiendo

con el razonamiento de los jueces Lavenes y Belluscio® que:

43 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados U.N. Doc A/ICONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331,

entered into force January 27, 1980. Viena, 23 de mayo de 1969. Articulo 53.

44 D’ALESSSIO, Andrés J. Los Delitos de Lesa Humanidad. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires, 2008.

Pag.63

45 Caso Priebke, Erich s/ solicitud de Extradicion. Causa No 1663/94. Voto de los jueces Lavenes y Belluscio.
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“[...] el indiscutible caracter aberrante de los delitos imputados a Priebke no puede servir de
excusa para el apartamiento del orden juridico vigente, Tanto o mas interesa a éste la
observancia de sus normas que la persecucion de quienes han incurrido en hechos de aquel
caracter. Muchos siglos de sangre y dolor ha costado a la humanidad el reconocimiento de
principios como el nulla poena sine lege [...] para que pueda dejarselo a un lado mediante una
construccion basada en un derecho consuetudinario que no se evidencia como imperativo, y
que, si hoy fuese aceptada por el horror que producen hechos como los imputados a Priebke,
mafiana podria ser extendida a cualquier otro que, con una valoracion més restringida o mas
lata, fuese considerado como ofensivo para la humanidad entera, y no para personas
determinadas, un grupo de ellas, o la sociedad de un pais determinado. Ello implicaria
marchas a contramano de la civilizacién, sujetando la proteccién de la libertad personal de
aquel cuya conducta no puede ser encuadrada en ley previa al arbitrio de una seudo

interpretacion que puede llevar a excesos insospechados”

Sobre este punto, esta Comision puede concluir que, si bien no hay duda de que el derecho
internacional consagra la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, considera

que no_esta consagrada la aplicacidén retroactiva. En tal sentido, no podria aplicarse la

calificacion de delito de lesa humanidad a hechos anteriores a su tipificacién, una

interpretacidn contraria vulneraria la proteccion de garantias basicas del debido proceso.

En ese mismo sentido, en el derecho penal internacional, el principio de legalidad, es un
estandar de minimos, de juridicidad mas que de legalidad estricta, expresado en los
conceptos de previsibilidad y accesibilidad. Este estandar ha sido fijado por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, lo que significaria que si nos adecuamos a él, en principio

no se violaran los derechos del acusado.

En este mismo sentido, “se destaca que los principios de legalidad e irretroactividad son

pilares del Derecho Penal garantista, propio de un estado constitucional moderno supone
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que el mismo nunca sea utilizado como instrumento en manos de la politica. Asi, la
prohibicion de la eficacia retroactiva no puede sacrificarse en nombre del Estado de

Derecho en funcién de los intereses de la politica*®”

Finalmente, esta Comision considera, en consonancia con lo argumentado por la profesora
Romy Chang que: “seria insuficiente argumentar una distincion en que los ataques a los
Derechos Humanos son casos distintos, debido a que los mismos constituyen
crimenes graves, mientras que los crimenes comunes no; puesto que tal respuesta
permitiria sustentar Unicamente una diferente proporciébn de la reaccién punitiva
(persecucion del delito) pero no a diferenciar el “derecho a la verdad” del “derecho del

estado y de las victimas a denunciar, perseguir y sancionar un delito comin”.

De lo expuesto esta Comision considera peligroso y lesivo a los derechos fundamentales
gque normas que tienen consecuencias penales sean aplicadas de manera retroactiva,
puesto que constituiria una vulneracién de principios que buscan restringir el ius puniendi
estatal; adicionalmente, la persecucion penal ad infinitum no es Util para alcanzar la justicia,

sino que se distorsiona y se convierte en un instrumento de venganza.

11. Propuesta normativa

De todo lo descrito, se debe remarcar la vocacién democratica del Perq, y el respeto que el
Perlu siempre ha tenido por los instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos que ha suscrito.

Se debe sefialar que la propuesta normativa que se plantea busca compatibilizar la

necesaria persecucion de los delitos de lesa humanidad, pero de manera justa y

46 CHANG KCOMT, Romy Alexandra. Debate en torno a la Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de Lesa

Humanidad ées posible su aplicacién retroactiva? Disponible en:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12069/12636
47 1dem.
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razonable, para que se pueda llevar a cabo una persecucion penal compatible con

los preceptos constitucionales y con los siguientes tratados internacionales:

i) El “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional” describe en su articulo 7.1
los crimenes de lesa humanidad a la vez que establece en su articulo 29°
la imprescriptibilidad para dichos crimenes, resultando que su vigencia para el
Estado peruano es a partir del dia 1 de julio del 2002

i) La “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad” precisamente reconoce la imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad, sin embargo su vigencia en el Peru es a partir del 9 de
noviembre de 2003

i) De otro lado, la “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969” sefiala que el Estado parte no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificaciéon del incumplimiento de un tratado (articulo 4°) al mismo
tiempo que en cuanto a lairretroactividad precisa de manera clara que
la Convencion sélo se aplicara a los tratados que sean celebrados por Estados
después de la entrada en vigor de la presente Convencion con respecto a tales

Estadosy que las disposiciones de un tratado no obligardn a _una parte

respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la

fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacién que

en esa fecha haya dejado de existir.

Asi, en el siguiente cuadro, un resumen de las principales caracteristicas de la

propuesta mencionada:

Cuadro 10
Propuesta de la Ley que precisala aplicacion y alcances del delito de lesa

humanidad y crimenes de guerra en la legislacion peruana

PROPUESTA JUSTIFICACION
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La presente Ley tiene por objeto precisar la
aplicacion y los alcances de los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra en la legislacién
peruana, considerando la entrada en vigor del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
en el Perd y la Convencibn sobre Ila
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
de los Crimenes de Lesa Humanidad, de
conformidad con los principios de legalidad y de

prohibicién de retroactividad.

Se advierte que esta norma servira para precisar

la aplicacion de dichos instrumentos
internacionales, con la finalidad de garantizar el
correcto e idoneo cumplimiento del principio de
legalidad, el principio de prohibiciébn de
retroactividad y el respeto a las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica del Perd
respecto a la adecuada aplicacién de su marco

normativo dentro de la legislacion peruana.

Se precisa la vigencia del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional

Servirh para aclarar que disposiciones
contenidas en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional entraron en vigencia en el
ordenamiento juridico peruano el 1 de julio de
2002, en concordancia con el articulo 126 del
referido Estatuto, de conformidad con los

principios del derecho Internacional Publico.

Se precisa la vigencia de la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y

de los Crimenes de Lesa Humanidad

Las disposiciones contenidas en la Convencion
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad
entraron en vigencia en el ordenamiento juridico
peruano e! 9 de noviembre de 2003, en
concordancia con el articulo VIII de la referida

Convencion.

Se declara la prescripciébn de los procesos,
cualquiera sea su estado, relativos a delitos
calificados como de lesa humanidad o crimenes
de guerra, correspondientes a hechos anteriores
a la vigencia del Estatuto de Roma, y de la

Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los

Se ha previsto que en las sentencias ya
ejecutadas, se declarard la prescripcién por

mandato legal.

Se ha previsto de manera expresa como un

efecto inmediato de la presente norma que las
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Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, sefialados en los articulos 1y 2 de la

presente ley.

La inobservancia de las disposiciones contenidas
en la presente ley constituye una vulneracion del
principio de legalidad y de las garantias del
debido proceso; siendo nula e inexigible en sede

administrativa o judicial toda sancion impuesta.

causas, cualquiera que sea el estado del
proceso, de este modo, los operadores juridicos
adecuardn sus decisiones a la correcta
aplicacion de las normas internacionales, de
conformidad con los preceptos constitucionales
y respetando los derechos fundamentales de las
partes procesales.

Asimismo, se esta garantizando la plena
vigencia del principio de legalidad y de la
prohibicion de la retroactividad, como garantias
inherentes a la proteccién del debido proceso y

como limites al poder punitivo del Estado.

Nadie ser4 procesado, condenado, ni sancionado
por delitos de lesa humanidad o crimenes de
guerra, por hechos cometidos con anterioridad al
01 de julio de 2002, bajo sancién de nulidad y
responsabilidad funcional. Ningiin hecho anterior
a dicha fecha puede ser calificado como delito de

lesa humanidad o crimenes de guerra.

Como una previsién para evitar que se repitan
casos en los que se vulnere el debido proceso,
se esta estableciendo que no se pueden iniciar
procesos calificando como “delitos de lesa
humanidad”, para hechos acaecidos con
anterioridad a la entrada en vigencia del Estatuto

de Roma en el Perd.

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta no constituye una modificatoria normativa, sino es una ley que
persigue la correcta interpretacion y precision de la aplicacion de instrumentos
internacionales, que permitira que los operadores juridicos y las personas involucradas en
este tipo de procesos se puedan beneficiar de una correcta y predecible aplicacion de los
preceptos penales, del derecho internacional y del derecho internacional de los derechos

humanos.
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Cabe destacar que, la emision de una norma de esta naturaleza ademas permitira que el

Tribunal Constitucional tenga la ocasion de pronunciarse de manera adecuada sobre la

interpretacion de estos instrumentos internacionales y su compatibilidad con los principios

contenidos en nuestra Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos

humanos suscritos por el Peru.

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el

siguiente cuadro:

Sujetos ‘

Operadores

Juridicos

Cuadro 11
Andlisis de beneficios
Beneficios
Podran tener un instrumento que aclare la interpretacion adecuada
del Estatuto de Roma y de Ila Convencibn sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad,
a la luz de los derechos inherentes del debido proceso, de modo
tal que podran tener mayor predictibilidad en sus

pronunciamientos.

Tribunal

Constitucional

En los casos que les llegue sobre la materia, podran pronunciarse
sobre la interpretacion adecuada del Estatuto de Roma y de la
Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de lesa humanidad y su compatibilidad con los derechos
fundamentales de los procesados y tendran la oportunidad de

uniformizar sus pronunciamientos jurisprudenciales.

Investigados en
este tipo de
procesos anteriores
a la vigencia de los

tratados sobre lesa

Seran beneficiados con la declaracion la prescripcion de los
procesos en los que se encuentren inmersos, cualquiera sea su
estado; asi, se corregird el indebido procesamiento y/o
juzgamiento de hechos cometidos con anterioridad a su tipificacién

en el ordenamiento peruano, con lo cual se dara efectivo
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humanidad y

crimenes de guerra | numeral 24, literal d) de la Constitucion Politica del Perd.

cumplimiento al mandato constitucional contenido en el articulo 2,

Poblacién en

general.

Se generara predictibilidad y seguridad juridica respecto de los
hechos que corresponden ser procesados y sancionados por
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra.

Fuente y elaboraciéon: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran

en el siguiente cuadro:

Sujetos

Poder Judicial

Cuadro 12
Anélisis de costos
Costos o desventajas

Responsabilidad funcional en caso no se apliquen los alcances de la
presente ley.

Tribunal
Constitucional

Cambio jurisprudencial para uniformizar su jurisprudencia.

Poblacién en

general

Sensacion de impunidad respecto de hechos anteriores a la vigencia de los

tratados internacionales de lesa humanidad y crimenes de guerra.

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024.

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el literal

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

aprobacion del proyecto de ley 6951/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PRECISA LA APLICACION Y ALCANCES DEL DELITO DE LESA
HUMANIDAD Y CRIMENES DE GUERRA EN LA LEGISLACION PERUANA

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto precisar la aplicacion y los alcances de los crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislacion peruana, considerando la entrada
en vigor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en el Perd y la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, de conformidad con los principios de legalidad y de prohibicion de
retroactividad.

Articulo 2. Vigencia del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional entr6 en vigencia en el ordenamiento
juridico peruano el 1 de julio de 2002, en concordancia con el articulo 126 del referido
Estatuto.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional tiene competencia temporal
Unicamente respecto de los hechos sucedidos después de su entrada en vigor en el

ordenamiento juridico peruano.

Articulo 3. Vigencia de la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad

La Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad entré en vigencia en el ordenamiento juridico peruano el 9 de

noviembre de 2003, en concordancia con el articulo VIl de la referida Convencion.
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La Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad es de aplicaciébn Unicamente respecto de los hechos sucedidos

después de su entrada en vigor en el ordenamiento juridico peruano.

Articulo 4°. — Prescripcion y nulidad

Se declara la prescripcién de los procesos, cualquiera sea su estado, relativos a delitos
calificados como de lesa humanidad o crimenes de guerra, correspondientes a hechos
anteriores a la vigencia del Estatuto de Roma, y de la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,

sefalados en los articulos 1y 2 de la presente ley.

Los delitos cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia de los referidos

instrumentos internacionales, prescriben en los plazos establecidos en la ley nacional.

La inobservancia de las disposiciones contenidas en la presente ley constituye una
vulneracion del principio de legalidad y de las garantias del debido proceso; siendo nula e

inexigible en sede administrativa o judicial toda sancién impuesta.

Articulo 5°. — Irretroactividad de los delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra
Nadie sera procesado, condenado, ni sancionado por delitos de lesa humanidad o crimenes
de guerra, por hechos cometidos con anterioridad al 01 de julio de 2002, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad funcional. Ningan hecho anterior a dicha fecha puede ser

calificado como delito de lesa humanidad o crimenes de guerra.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Alcances

Los alcances de la presente Ley son de aplicacion automética en toda la jurisdiccion
nacional de la Republica del Pera a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano, bajo responsabilidad.
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